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Voorwoord 
Liefde voor het strand en de zee  

Heerlijke zonnige dagen, mooie zonsondergangen, harde windstoten of een 

onstuimig zee. Een kust waar je lekker kan uitrusten of uitwaaien. Waar je goede 

gesprekken voert en mooie momenten beleeft. Wie heeft ze niet ervaren aan onze 

mooie West Zeeuws Vlaamse kust? Wie voelt niet de liefde voor het strand en de zee 

en koestert met een glimlach, vele gouden momenten van ontspanning en 

gezelligheid? 

De West-Zeeuws Vlaamse kust is onze trots, het is een prominent onderdeel van onze 

gemeente Sluis. Degenen die de kans hebben gehad om hier op te groeien voelen zich 

de hemel te rijk. Maar ook de mensen die hier later zijn komen wonen, of gasten die 

ons bezoeken. Zoveel moois, zo dichtbij, waar je elke dag van kan genieten. De Zee en 

het Strand zijn een bron van puur geluk. Het straalt uit waar wij als gemeente Sluis 

voor willen staan; een gelukkige, gezellige, gezonde en gastvrije gemeente! De zee en 

het strand helpen ons daarbij. Het zijn pareltjes die wij koesteren. 

Veel mensen zetten zich in voor de allerbeste kwaliteit en een uniek onderscheidend 

vermogen van onze kust. U kunt rekenen op de veiligheidsexpertise van KNRM, de 

alertheid van strandwachten, het professionele herstel en onderhoud van 

voorzieningen, de oneindige hospitality van strandondernemers en bevlogenheid van 

ons ambtelijk team strandbeleid. Iedereen staat elke dag met liefde voor het strand 

en de zee voor u klaar. 

Rondom de zichtbare en fysieke acties, gebeurt er ook veel achter de schermen. 

Denkt u daarbij aan visieontwikkeling, coördinatie, reflectie, afstemming, uitvoering 

en financiering. Beleidsontwikkeling is daar een uiting van en graag presenteren we 

aan u, ons strandbeleid. Het beleid is middels de BOB-structuur opgesteld; met drie 

bestuurlijke stappen: Beeldvormend (mei 2022), Oordeelsvormend (februari 2023) en 

Besluitvormend (december 2023). In de aanloop naar de besluitvorming is een 

herzien concept ter zienswijze aangeboden. 

We kiezen bij het strandbeleid voor kwaliteit, duurzaamheid en continuïteit. Daarbij is 

communicatie en samenwerken met iedereen die een steentje bijdraagt aan onze 

kust essentieel. Gebruikers vragen we oog te hebben voor elkaar en daarbij onze 

DNA-waarden: Geborgen, Gemoedelijk  na te leven en uit te dragen. Daarbij hoort; 

Zorgen voor de mens en natuur om ons heen. Want alleen samen kunnen we 

kwaliteit, duurzaamheid en continuïteit garanderen en volop blijven genieten van 

onze kust; voor ons allen een bron van puur geluk! 

Met vriendelijke groet,  

Marlou van Beek, MMC                                                                                                                                       

Wethouder gemeente Sluis  
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Inleiding | de toekomst van het strand 
Het strand is van grote maatschappelijke én economische betekenis voor onze 

gemeente. Het vormt de belangrijkste trekker voor bezoekers van onze streek 

maar zeker ook voor de eigen inwoners die hier jaarrond van genieten. Het West-

Zeeuws-Vlaamse strand wordt door veel bezoekers en bewoners gekenmerkt 

door de rust, ruimte, weidsheid en openheid. Daar zijn we trots op en dat willen 

we koesteren.  

 

Belang van het strand 

Onze kust is voor veel inwoners van de gemeente Sluis een plek waar men graag 

komt en vertoeft. Om uit te waaien tijdens een herfststorm, om te wandelen met 

familie, vrienden of de hond. Maar ook om met mede dorpsbewoners op een 

zomerdag te verblijven bij een strandkotje  (strandcabine). Voor sommigen is onze 

kust zelfs de reden om zich in onze gemeente te vestigen. Daarnaast is het strand 

ook een plek waar een deel van onze inwoners kan ondernemen of werkzaam is 

op één van de paviljoens. Toeristisch gezien vormt het strand dé reden om een 

dag of een vakantie aan de kust door te brengen. Het strand vormt dan ook de 

motor onder één van de belangrijkste pijlers van onze economie: het toerisme. 

 

Verbli jfstoerisme  

Van de Nederlandse verblijfstoeristen in Zeeuws-Vlaanderen typeert 34% hun 

ǾŀƪŀƴǘƛŜ ŀƭǎ ΨǎǘǊŀƴŘǾŀƪŀƴǘƛŜΩ Ŝƴ уф҈ ōŜȊƻŜƪǘ ƘŜǘ ǎǘǊŀƴŘ ƳƛƴƛƳŀŀƭ ŞŞƴ ƪŜŜǊ 

tijdens de vakantie (NBTC-NIPO Research, 2020). Van de buitenlandse 

ǾŜǊōƭƛƧŦǎǘƻŜǊƛǎǘŜƴ ǘȅǇŜŜǊǘ пт҈ ŘŜ ǾŀƪŀƴǘƛŜ ŀƭǎ ΨǾŀƪŀƴǘƛŜ ŀŀƴ ŘŜ ƪǳǎǘκȊŜŜΩΦ пу҈ 

bezoekt het strand minimaal één keer tijdens de vakantie en 29% noemt het 

strandbezoek de belangrijkste activiteit tijdens de vakantie (NBTC, 2023a). Voor 

Duitse verblijfstoeristen liggen deze percentages nog hoger (respectievelijk 62%, 

60% en 41%) (NBTC, 2023a). Van de vaste gasten met een eigen accommodatie 

vindt 87% de nabijheid van de kust zeer belangrijk bij de locatiekeuze van de 

accommodatie (CELTH, 2015). 

Dagtoerisme  

Over dagtoerisme zijn weinig lokale cijfers beschikbaar, dat is een landelijk 

probleem. Dagtoerisme is echter wel van groot belang. Dit kan namelijk zorgen 

voor piekbelasting, met name in het seizoen. Het strand is een belangrijke trekker 

voor dagbezoekers, van binnen en buiten de provincie. Nederlanders brengen 

ƴŀŀǊ ǎŎƘŀǘǘƛƴƎ ȊƻΩƴ оΣс ƳƛƭƧƻŜƴ ōŜȊƻŜƪŜƴ ŀŀƴ ŘŜ ½ŜŜǳǿǎŜ ƪǳǎǘ (NBTC-NIPO, 

2019), Belgen en Duitsers samen nog eens 4,4 miljoen (NBTC, 2023b). Niet 

vergeten mag worden dat ook eigen inwoners hier een groot deel van uit maken. 

Circa 40% van de ondernomen vrijetijdsactiviteiten vindt plaats in eigen 

gemeente (NBTC-NIPO, 2019). 

 

Economische waarde van het strand voor toerisme in Zeeland 

Van de toeristisch-recreatieve bestedingen in de kustgemeenten in Zeeland, is 

60% direct gerelateerd aan het strand. Het strand is namelijk het primaire 

bezoekmotief of een belangrijk onderdeel van het verblijf. Vertaald in 

bestedingen en werkgelegenheid gaat dit voor de Zeeuwse kustgemeenten 

ǎŀƳŜƴ ƻƳ ϵ трл-800 miljoen euro aan bestedingen en circa 4000 FTE (HZ 

Kenniscentrum Kusttoerisme, 2019). 
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Belang kwaliteit van het strand 

Op basis van een expertsessie op Walcheren heeft HZ Kenniscentrum 

Kusttoerisme in beeld gebracht welke factoren het meest bepalend zijn voor het 

aantal bezoekers op de stranden. Zie onderstaande figuur. 

 

Stranden waar geen droog zand meer is bij vloed, hebben een aanzienlijk effect 

op toerisme in Zeeland. Het toerisme in Zeeland zou zeker afnemen als de 

stranden helemaal niet meer gesuppleerd worden, maar de mate waarin is 

nauwelijks te voorspellen. Vanuit de expertsessies is een voorzichtige schatting 

gemaakt: op het aantal overnachtingen heeft een slecht strand mogelijk een 

negatief effect van -22% tot -73%. Op het aantal dagbezoeken heeft dit mogelijk 

een negatief effect van -33% tot -61% (HZ Kenniscentrum Kusttoerisme, n.d.) 

 

 

 

Groei toerisme aan de Nederlandse kust 

NBTC Holland Marketing heeft in 2019 Perspectief 2030 op Bestemming 

Nederland gepubliceerd. Voorspeld werd een verwachte groei van het inkomend 

toerisme aan de Nederlandse kust van 56% tegen 2030 (NBTC Holland Marketing, 

2019). De coronapandemie en reisbeperkingen hebben in 2020/2021 gezorgd 

voor een tijdelijke krimp. Sindsdien worden echter continu nieuwe records 

gebroken qua aantal overnachtingen in Zeeland. Er zijn veel nieuwe gasten uit 

Nederland. Zeeland is herontdekt door Nederlanders. De voorspelde groei werd 

vooral verwacht vanuit Duitsland en België. Dat is onveranderd en wellicht zelfs 

nog groter door: 

¶ de zoektocht naar zekerheid en veiligheid 

¶ inflatie en stijgende (energie)kosten 

¶ de bewustwording rond duurzaamheid 

De prognose van NBTC uit 2018 is daarmee nog altijd realistisch (HZ 

Kenniscentrum Kusttoerisme, 2023).  

 

Belangrijke vraag die we met dit beleid willen beantwoorden: h oe zorgen we ervoor 

dat vraag en aanbod in balans zijn , zonder de kwaliteit van onze stranden te verliezen. 

De kwaliteit die we op het strand hebben, willen we behouden en verder benutten. Het 

strand is een belangrijk onderdeel van ons DNA dat we koesteren . Hier vind je 

gemoedelijkheid, geborgenheid en culinaire producten van het land of uit de zee.  

 

Recreatieruimte en balans 

Uit onderzoek van de ANWB onder Nederlandse kustbezoekers blijkt dat de 

groene ruimte per inwoner sinds 1900 verminderd is met 80%. De verwachting is 

dat dit tekort alleen maar verder zal toenemen door een groeiende bevolking en 

toename van het toerisme. Recreatieve ruimte is echter van groot belang voor de 

fysieke en mentale gezondheid voor de leefbaarheid. (ANWB, 2023) 

FIGUUR 1: ONDERZOEK BELANG VAN HET STRAND (HZ KENNISCENTRUM KUSTTOERISME) 
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Vanuit het inwonersonderzoek naar het draagvlak voor toerisme, zijn een aantal 

ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ōŜƭŜƛŘǎǘƘŜƳŀΩǎ ƎŜƴƻŜƳŘ ŘƛŜ ǾƻƭƎŜƴǎ ƛƴǿƻƴŜǊǎ ŘŜ ŀŀƴŘŀŎƘǘ 

verdienen. 5Ŝ ǘǿŜŜ ƳŜŜǎǘ ƎŜƴƻŜƳŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ ȊƛƧƴ:  

¶ Zorgen dat toerisme natuur en landschap niet aantast 

¶ Zorgen dat het vrijetijdsaanbod voor iedereen toegankelijk is 

(HZ Kenniscentrum Kusttoerisme, 2023) 

 

Recreatieruimte en een toegankelijk recreatieaanbod is belangrijk maar ook het 

behoud van onze onderscheidende natuur en landschap. We blijven continue op 

zoek naar balans op het strand met ruimte voor inwoners en bezoekers om te 

recreëren, ruimte om te ondernemen én ruimte voor de natuur. Het bewaken van 

de balans tussen toerisme, arbeidsvoorziening, samenleving en leefomgeving.  

 

Strand is de natuurlijke goudenrand van de regio 

Het strand is belangrijk voor onze inwoners, bezoekers en ondernemers. Het 

vormt de natuurlijke goudenrand van onze regio. Goud blijft waardevol en we 

willen de glans ς in de vorm van kwaliteit en onderscheidend vermogen ς 

behouden. Om enerzijds de kenmerken van ons strand en ons onderscheidend 

vermogen t.o.v. andere kustgebieden te bewaken, en anderzijds ook het 

recreatieve gebruik van het strand mogelijk te blijven maken, zijn in dit 

beleidsstuk kaders geformuleerd.  

 

Binnen de kaders  van het strandbeleid  willen we toewerken naar een 

strandexploitatie die bijdraagt aan het versterken van de kwaliteit  en het creëren van 

ówaardevol toerismeô voor het gebied, de bewoners, bezoekers en bedrijven.  
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Gebiedsafbakening 
Het strandbeleid behelst het gebied van de Zwingeul bij Cadzand-Bad tot en met het 

Eerste Strange van Breskens, de Noordzeekust. Verticaal heeft het beleid betrekking 

op de laag-laagwaterlijn en aangrenzend zeewater tot de duinvoet landzijde (inclusief 

routestructuren op de duinen).  

Binnen dit gebied en aangrenzend daaraan is Natura 2000 wet- en regelgeving van 

toepassing (betreft Westerschelde Saefthinge en Zwin & Kievittepolder).  

 

 

FIGUUR 2: WERKINGSGEBIED STRANDBELEID GEMEENTE SLUIS 

Stranden 
 

Afbakening Natura 2000 gebieden 
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Voor de Westerscheldekust is een aparte visie vastgesteld door de gemeenteraad in  

mei 2022. Vanwege het verschillende karakter van de Noordzeekust en de 

Westerscheldekust geldt hiervoor apart beleid.  

Wat er op het strand gebeurt, raakt echter ook aan vele andere beleidsvelden / 

werkgebieden. Deze zijn weergegeven in figuur 2. Het strandbeleid gaat hier niet 

over maar (het belang van) de relatie met deze beleidsvelden is toegelicht in 

bijlage 1.   
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