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Voorwoord 

Zeeuws-Vlaanderen is een grensregio met een 
rijke geschiedenis, sterke gemeenschappen, 
economische potentie en unieke kwaliteiten. De 
combinatie van ruimte, onderlinge verbondenheid 
en strategische ligging biedt een stevig fundament 
voor een vitale toekomst. Tegelijkertijd staan we 
voor opgaven zoals vergrijzing, ontgroening, 
bereikbaarheid en het behoud van voorzieningen. 
Juist deze ontwikkelingen bieden ook kansen: om 
onze regio toekomstbestendig te versterken, om 
voorzieningen slimmer te organiseren en om de 
leefbaarheid verder te verbeteren.

Door deze opgaven samen en gebiedsgericht aan 
te pakken, benutten we verschillen en kwaliteiten 
als kracht en bouwen we voort op wat Zeeuws-
Vlaanderen uniek maakt. Met het regioplan 
Zeeuws-Vlaanderen geven we invulling aan het 
Nationaal Programma Vitale Regio’s (NPVR), 
voortgekomen uit de beweging Elke Regio Telt. 
Vanuit die gedachte zetten we nadrukkelijk in 
op het benutten van kansen: voor meer vitaliteit, 
een sterke leefomgeving en een duurzame 
economische ontwikkeling.

Dit plan is daarom niet alleen een beleids-
document, maar vooral een uitnodiging 
tot gezamenlijke actie. Een uitnodiging aan 
overheden, ondernemers, maatschappelijke 
organisaties en inwoners om samen te bouwen 
aan een regio die zich blijft ontwikkelen, 
vernieuwen en versterken.’
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Zeeuws-Vlaanderen is een contrastrijke, uitge-

strekte regio met een internationale haven, sterke 

(familie)bedrijven, karakteristieke kernen en een 

aantrekkelijke kustlijn. Deze regio tegen de Vlaam-

se grens is een fijne plek om te wonen en leven, 

maar de regio kent grote uitdagingen die anders 

zijn dan in andere regio’s. De regio is dunbevolkt, 

ontgroening en vergrijzing zijn hier groter en dat 

zet voorzieningen, bereikbaarheid en leefbaarheid 

onder druk. De regio ziet jongeren vertrekken, de 

beroepsbevolking krimpen en scholen, zorg en 

winkels verdwijnen.

Dit regioplan draait die negatieve spiraal om. We 

zetten in op versterking: meer inwoners, betere 

voorzieningen, een robuuste economie en be-

houd van een prettig woon- en leefklimaat. Samen 

zetten we zo een beweging in gang die de regio 

sterker, aantrekkelijker en veerkrachtiger maakt – 

voor huidige én toekomstige generaties.

1.1 Regioplan in het kader van NPVR
Dit plan maakten Rijk en regio in het kader van het 

Nationaal Programma Vitale Regio’s. Het program-

ma komt voort uit de lessen in het rapport ‘Elke 

Regio Telt!’. Hierbij moet recht worden gedaan 

aan mensen, in elke regio in Nederland. Dat wordt 

gedaan door inzet op maatwerk en verbinding. Zo-

dat er ook in de toekomst aan de randen van het 

land vitale regio’s liggen: met verbeterde veiligheid 

en leefbaarheid, met een duurzaam en bereikbaar 

voorzieningenniveau en een gezonde en kansrijke 

toekomst voor inwoners.

1.2 Ons toekomstperspectief
Met het NPVR willen we de regio stimuleren en 

versterken. Samen met gemeenten, provincie, Rijk 

en maatschappelijke partners en bewoners werken 

we aan een toekomst waarin Zeeuws-Vlaande-

ren aantrekkelijker wordt voor inwoners, bedrijven 

en bezoekers. Waarmee het een regio wordt waar 

nieuwe Zeeuws-Vlamingen graag naartoe komen 

en huidige inwoners graag blijven. Kortom: een re-

gio die klaar is voor de generatie van morgen. We 

zetten daarom in op:

•	 Aantrekkelijk wonen voor bestaande en nieuwe 

inwoners 

•	 Positieve impact op mens en omgeving door de 

transitie naar duurzaamheid 

1. Samenvatting

•	 Ontwikkelperspectief voor toekomstige 

generaties 

•	 Zeeuws- en Belgisch Vlaanderen als grote 

kracht 

•	 Grensverleggend samenwerken 

Zeeuws-Vlaanderen heeft voldoende schaal en 

draagkracht nodig om voorzieningen, leefomgeving 

en werkgelegenheid te versterken en professionals 

aan te trekken om economische kansen te verzil-

veren, omdat er nu al structureel personeelstekort 

is in sectoren zoals zorg, onderwijs, industrie en 

logistiek. De regionale ambitie is om in 2050 van 

105.000 inwoners tot 125.000 gegroeid te zijn. Niet 

als doel op zich, maar als randvoorwaarde om de 

regio levendig en aantrekkelijk te houden.

De uitdaging zit in het bouwen van de juiste wonin-

gen en het aantrekken van mensen: een combinatie 

van gerichte nieuwbouw en het herstructureren en 

verduurzamen van bestaande woningen is nodig 

om vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen. 

De grensoverstijgende ligging van Zeeuws-Vlaan-

deren vraagt daarnaast om samenwerking met 

Vlaanderen, zodat de woningmarkt aan beide zij-

den van de grens goed functioneert. Hiermee wordt 

de woningbouw toekomstbestendig en leegstand 

voorkomen.
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1.3 Hoofdopgaven voor een vitaal Zeeuws-
Vlaanderen
De opgaven zijn complex en onderling verweven. 

Ze worden geordend langs de drie doelstellingen 

van het NPVR, die zijn ook leidend bij de (nog op te 

stellen) uitvoeringsagenda. Daarbij benadrukken we 

dat de opgaven niet simpel of sectoraal in te delen 

of op te lossen zijn, maar veelzijdig en verweven. 

1.4 Langjarig commitment: samen vooruit
De gemeenten Hulst, Terneuzen en Sluis, provincie 

Zeeland, het Rijk, het bedrijfsleven en maatschap-

pelijke partners slaan de handen ineen. Met dit 

regioplan Zeeuws-Vlaanderen schetsen we hoe de 

regio zich de komende twintig jaar ontwikkelt. We 

investeren in maatwerk, betere voorzieningen en 

het wegnemen van belemmeringen, zodat iedereen 

hier prettig kan opgroeien, wonen, werken en re-

creëren. Om een spiraal van versterking tot stand te 

brengen is actie nodig. Om effect te bereiken voor 

alle inwoners van Zeeuws-Vlaanderen hebben we 

in het bijzonder aandacht voor jongeren en toe-

komstige generaties.

1.5 Hoe gaan we aan de slag? 
Dit regioplan sluit aan bij de Strategische Regiovi-

sie Zeeuws-Vlaanderen (2021), het NOVEX-gebied 

North Sea Port District, de Regio Deals en het 

Toekomstperspectief Zeeland 2050. Samen vor-

men deze plannen één krachtige beweging: een 

toekomstbestendig Zeeuws-Vlaanderen dat kan-

sen grijpt en grenzen verlegt. Het plan geef een 

richtinggevend toekomstbeeld voor de lange ter-

mijn waarbij ruimte wordt gelaten voor adaptieve 

bijsturing wanneer ontwikkelingen in de praktijk 

daartoe aanleiding geven. Dit plan zal worden on-

dersteund door een vierjaarlijkse uitvoeringsagenda 

met prioriteiten en projecten, onderzoeksvragen en 

procesafspraken. In hoofdstuk 6 worden onze am-

bities toegelicht.

Na vier jaar kijken we of een herijking van het 

regioplan zelf nodig is. Realisatie van de uitvoe-

ringsagenda vindt plaats door samenwerking tussen 

regio, Rijk, provincie en maatschappelijke partners, 

ondersteund door een netwerkbureau (zie hoofd-

stuk 8). Adaptieve sturing en reflexieve monitoring 

zorgen voor doorlopend leren en bijsturen.

 

Door deze opgaven heen lopen twee rode

draden die veel invloed hebben: ontgroening

& vergrijzing en de grens met Vlaanderen die

onvoldoende benut wordt.

1. Veilige en leefbare regio

•	 Huidige woningvoorraad schiet tekort

•	 Tussen zout en zoet: de landbouw en fysieke 

leefomgeving onder druk van klimaat en groei 

•	 Verduurzaming industrie

•	 Bereikbaarheid en infrastructuur

•	 Sterke centrumkernen als drager van brede 

welvaart’

2. Duurzaam en bereikbaar voorzieningenniveau

•	 Beperkte toegang tot onderwijs 

•	 Beperkte toegang tot zorg en ondersteuning

•	 Beperkte beschikbaarheid hulpdiensten 

3. Gezonde en kansrijke toekomst voor inwoners

•	 Gezond opgroeien en oud worden

•	 Sociale cohesie en vertrouwen in de overheid

In hoofdstuk 5 worden deze opgaven toegelicht.
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Het Nationaal Programma Vitale Regio’s is ont-

staan naar aanleiding van het rapport “Elke Regio 

Telt!” van de onderzoeksraden ROB, RLI en RVS. 

“Elke Regio Telt!” laat zien dat Nederland kampt 

met groeiende regionale ongelijkheden. Regio’s 

buiten de economische kerngebieden hebben 

vaker te maken met lagere inkomens, minder 

werkgelegenheid, beperkte voorzieningen en ge-

zondheidsverschillen. Deze ongelijkheden zijn 

onwenselijk en worden versterkt door rijksbeleid 

dat vooral inzet op sterke regio’s. De kernbood-

schap: iedere regio doet ertoe. Om brede welvaart 

eerlijker te verdelen, is een gebiedsgerichte aanpak 

nodig: maatwerk per regio, gerichte investeringen 

in achtergestelde gebieden en structurele samen-

werking tussen Rijk, provincies, gemeenten en 

maatschappelijke partners. 

Het doel is om stapeling van achterstanden te door-

breken en de vitaliteit van alle regio’s te versterken. 

Op basis van onderzoek naar brede welvaartsindi-

catoren zijn 11 regio’s gekozen om deel te nemen 

aan het NPVR: Kop van Noord‑Holland, Noord‑ en 

Oost‑Groningen, Zuidoost‑Friesland, Noard‑ Frys-

lân, Zuid‑ en Oost‑Drenthe, Twente, Achterhoek, 

Noord‑Limburg, Midden‑Limburg, Zuid‑Limburg 

en Zeeuws‑Vlaanderen. Met dit Regioplan bouwen 

we voort op de NPVR-regiodialogen en geven we 

invulling aan bovenstaande ambitie.

2. Inleiding
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Het plan beschrijft hoe we samen met partners 

werken aan het versterken van de vitaliteit van onze 

regio. Het is geschreven om richting te geven aan 

investeringen, samenwerking en beleidskeuzes die 

bijdragen aan brede welvaart. Daarbij sluiten we aan 

bij de landelijke kaders van het Nationaal Program-

ma, maar vertalen deze naar de specifieke kansen 

en opgaven van onze regio. Zo zorgen we ervoor 

dat de regio niet alleen meedoet, maar ook voor-

uitkomt. 

Alhoewel het plan een vrije vorm kent is er vanuit 

de landelijke klankbordgroep NPVR voorgesteld 

om de volgende onderdelen terug te laten komen: 

beschrijving van de regio, probleemanalyse met 

huidige situatie, toekomstperspectief over 25 jaar 

met beschrijving van de opgaven, huidige inzet en 

handelingsperspectief met verwijzing naar lopende 

programma’s en de manier van werken. Dit regiop-

lan vormt de basis voor de uitvoeringsagenda. Voor 

het opstellen van deze agenda gaan we aan de slag 

met coalities rondom de opgaven, prioriteiten en 

knelpunten die in de regio spelen. 

2.1 De regio Zeeuws-Vlaanderen is uniek
Zeeuws-Vlaanderen ligt tussen de Westerschelde 

en Vlaamse steden als Gent, Brugge en Antwerpen 

en heeft een groot internationaal haven- en indus-

triegebied, sterke bedrijven en een aantrekkelijke 

kustlijn. De regio heeft een rijke geschiedenis en is 

als grensgebied gewend om over grenzen heen te 

kijken en samen te werken met Vlaanderen. De ei-

genheid van deze regio geeft Zeeuws-Vlaanderen 

kracht. Door die kracht beter te benutten en samen 

te werken met Nederlandse en Vlaamse partners, 

kan de regio groeien en bloeien.

2.2 Spiraal van versterking 
Hoewel de inwoners er fijn wonen, kent 

Zeeuws-Vlaanderen ook flinke uitdagingen. Door 

de Westerschelde is er slechts beperkte verbinding 

met de rest van Nederland. Door sterke ontgroening 

en (dubbele) vergrijzing staan de leefbaarheid, voor-

zieningen en bereikbaarheid onder druk. Jongeren 

trekken weg uit de regio en de beroepsbevolking 

daalt. Inwoners zien dat voorzieningen, zoals zorg, 

scholen, winkels, sport en cultuursteeds verder weg 

komen te liggen of zelfs verdwijnen. Er is sprake van 

een spiraal van verschraling. Om Zeeuws-Vlaande-

ren leefbaar te houden voor bestaande en nieuwe 

inwoners, moet de huidige spiraal van verschraling 

draaien naar een spiraal van versterking.

2.3 Langjarig plan om de regio samen te 
ontwikkelen 
De gemeenten Hulst, Terneuzen en Sluis, Provincie 

Zeeland, het Rijk en partners slaan de handen ineen 

met het regioplan Zeeuws-Vlaanderen. Dit regiop-

lan, onderdeel van het Nationaal Programma Vitale 

Regio’s, schetst een richtinggevend toekomstbeeld 

voor de komende 25 jaar en welke opgaven daarbij 

horen. Samen investeren we in maatwerk, betere 

voorzieningen en het wegnemen van belemme-

ringen, zodat iedereen hier prettig kan opgroeien, 

wonen, werken en recreëren.

2.4 Van regioplan naar uitvoeringsagenda
Het regioplan is opgesteld door de regio (ge-

meenten Hulst, Sluis en Terneuzen en de Provincie 

Zeeland) in afstemming met het Rijk en vormt de 

basis waarmee we samen een uitvoeringsagenda 

opstellen. Daarin komt te staan aan welke opga-

ven Rijk en regio samen werken. Doel: een regio 

die sterker en veerkrachtiger wordt en die meer in 

balans is qua wonen en werken. Daarvoor is het no-

dig dat de regio qua inwoneraantal een inhaalslag 

maakt ten opzichte van andere regio’s, waardoor 

bijbehorende voorzieningen meegroeien. Een regio 

waarbij duurzaamheid, leefbaarheid, samenwerking 

en grensoverstijgende dynamiek centraal staan. 
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2.5 Het regioplan richt zich op thema’s in 
Zeeuws-Vlaanderen
Het regioplan staat niet op zichzelf. Het plan is ge-

schreven vanuit bestaande visies en plannen en 

uitvoeringsagenda’s. De basis ligt in de Strategi-

sche Regiovisie Zeeuws-Vlaanderen (2021) en het 

Toekomstperspectief Zeeland 2050 (juli 2025). Om 

uitvoering te geven aan de Zeeuws-Vlaamse am-

bities, benut Zeeuws-Vlaanderen twee lopende 

Regio Deals, namelijk de Regio Deal North Sea Port 

District en de Regio Deal Zeeuwse Aanpak Vitale 

Regio’s. We kiezen bij deze samenwerking voor re-

giogebonden thema’s die tot kwetsbaarheid leiden 

binnen de brede welvaart. Andere belangrijke ont-

wikkelingen voor de regio vallen nadrukkelijk niet 

binnen de reikwijdte van dit plan. Zo is de majeure 

verduurzaming van de industrie heel belangrijk voor 

de regio, maar vormt als zodanig geen specifiek 

thema en maakt geen direct onderdeel van regio-

plan. Uiteraard raakt het regioplan indirect wel aan 

deze ontwikkelingen, omdat de regio bijvoorbeeld 

voor de verduurzaming aantrekkelijk moet zijn voor 

nieuwe technici die de sector nodig heeft.

2.6 Leeswijzer 
We starten dit regioplan met onze filosofie. Hoe 

kijken we naar het regioplan en de uitvoeringsa-

genda en op welke manier gaan we ermee aan de 

slag? Vervolgens schetsen we in hoofdstuk 4 een 

toekomstperspectief voor Zeeuws-Vlaanderen ge-

naamd ‘grensverleggend groeien’. In hoofdstuk 

5 beschrijven we in de breedte, aan de hand van 

de NPVR-doelstellingen, de belangrijkste opgaven, 

waarna we deze in hoofdstuk 6 vertalen naar een 

aanzet van wat ons te doen staat. We sluiten af met 

de wijze waarop we de samenwerking en organisa-

tie voor ons zien.
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3.1 Bij een langjarige samenwerking hanteren 
we een adaptieve aanpak
Effecten van oplossingen zijn moeilijk voorspelbaar. 

Gaandeweg leren we wat voor Zeeuws-Vlaanderen 

werkt. Het regioplan is een plan voor de komende 

twintig jaar, een periode waarin politieke koers, pri-

oriteiten en overtuigingen continu veranderen. Dat 

vraagt om continue agendering van opgaven, door-

lopend leren en blijven bijsturen. De strategische 

regiovisie ontwikkelden we met maatschappelijke 

partners en geven we wanneer nodig een update. 

Elke vier jaar kijken we of herijking van het regioplan 

nodig is. De uitvoeringsagenda is dynamisch: wat 

zijn onze prioriteiten voor de komende vier jaar, wat 

willen we leren en hoe sturen we samen? 

3.2 Kiezen voor concrete opgaven en daarop 
handelen
Grote regionale vraagstukken hangen met elkaar 

samen, daarbij zijn oorzaak en gevolg vaak ondui-

delijk. Om met problemen aan de slag te gaan moet 

je toch ergens beginnen, daarom zetten we in dit re-

gioplan de lijnen uit en maken we dat concreet in de 

uitvoeringsagenda NPVR voor de komende vier jaar.  

Vanuit concrete opgaven kunnen we handelen en 

die resultaten zichtbaar maken: lessen, knelpunten 

wegnemen, nieuwe praktijken uittesten en daarvan 

leren. Dat vraagt soms een nieuwe kijk op vraag-

stukken, bijvoorbeeld via ontwerpend onderzoek. 

3. Onze filosofie

In dit hoofdstuk lichten we toe vanuit welke filoso-

fie we met het regioplan en de uitvoeringsagenda 

aan de slag gaan. Deze uitgangspunten zijn bepa-

lend voor hoe we de opgaven beschrijven en hoe 

we met elkaar tot resultaten komen. 

Van elkaar leren welke praktijken werken is 

essentieel, daarvoor moet je goed met elkaar com-

municeren en elkaar fysiek ontmoeten. 

3.3 Samen sturen: een netwerkgerichte
benadering
Meervoudige opgaven vragen samenwerking tus-

sen uiteenlopende actoren en vakgebieden, over 

sectoren en grenzen heen. Zeeuws-Vlaanderen 

ontwikkelt zich door maatschappelijke coalities 

in wisselende combinaties van Nederlandse en 

Vlaamse overheden, bedrijven, partners en inwo-

ners. Vanuit het NPVR Zeeuws-Vlaanderen bieden 

we kaders en ondersteuning, zodat partijen kunnen 

verbinden, richten, prioriteren, knelpunten door-

breken en sleutelprojecten realiseren. 

“Van elkaar leren welke praktijken werken is

essentieel, daarvoor moet je goed met elkaar

communiceren en elkaar fysiek ontmoeten.”
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3.4 Leren en ontmoeten faciliteren 
Omdat maatschappelijke coalities verschillen per 

opgave, verbinden betrokkenen zich op het niveau 

van de opgave. Binnen Zeeuws-Vlaanderen facilite-

ren we ontmoeting en samen leren, in aansluiting 

op landelijke programma's. Zo ontstaan inzichten in 

belemmerende en kansrijke patronen en inspiratie 

voor nieuwe initiatieven.

3.5 Verbinden met bestaande programma’s 
en nationale opgaven 
We tuigen geen nieuw actieprogramma op, maar 

richten, versterken en versnellen bestaande en 

nieuwe inspanningen. Rijksinvesteringen vol-

gen uit bestaande programma's en regelingen op 

het gebied van bijvoorbeeld wonen, zorg, onder-

wijs, klimaat, bereikbaarheid en veiligheid. Daarom 

verbinden we de opgaven en ambities uit het regio-

plan en de uitvoeringsagenda hiermee. We leggen 

slimme verbindingen in plaats van er iets naast te 

zetten. Door opgaven samenhangend te benade-

ren wordt er in de regio concreet duidelijk wat er 

gedaan moet worden. Daarbij worden vanuit over-

heden, bedrijfsleven, maatschappelijke partijen en 

kennisinstellingen de relevante mensen betrokken, 

evenals de inwoners met in het bijzonder de jonge-

ren. Samen met rijksdepartementen onderzoeken 

we hoe bestaande en toekomstige programma's en 

regelingen bijdragen aan het regioplan en de uit-

voeringsagenda. We onderzoeken waar maatwerk 

of experimenteerruimte nodig is om de brede wel-

vaart te versterken en knelpunten op te lossen. De 

opgave staat hierbij steeds centraal. 
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4. Toekomstperspectief: grensverleggend groeien

Zeeuws-Vlaanderen heeft de ambitie om de brede 

welvaart versterken. Hierdoor verbetert het wel-

zijn van haar inwoners en creëert een plek waar 

mensen willen wonen en werken.Vanuit eigen 

kracht wil de regio bijdragen aan de grote regio-

nale en nationale transitieopgaven en bouwen aan 

Zeeland als Delta van de toekomst. Met het oog op 

de toekomst heeft Zeeuws-Vlaanderen behoefte 

aan voldoende schaal en draagkracht om voor-

zieningen, leefomgeving en werkgelegenheid te 

versterken en om professionals aan te trekken 

die kunnen inspelen op de toenemende vraag (bij 

zorg en welzijn, onderwijs, industrie, techniek en 

logistiek is er nu sprake van een structureel perso-

neelstekort).

Meer inwoners zijn daarbij geen doel op zich, 

maar een randvoorwaarde om de regio levendig 

en aantrekkelijk te houden voor huidige en nieu-

we Zeeuws-Vlamingen. Vanuit die gedachte is 

de regionale ambitie om te groeien naar 125.000 

inwoners in 2050.  Zeeuws-Vlaanderen draagt 

graag bij aan de verwezenlijking van de landelij-

ke ambitie om in heel Nederland meer woningen 

te realiseren en te streven naar een regionale ba-

lans tussen wonen, werken en voorzieningen. 

4.1 Aantrekkelijk wonen voor bestaande en
nieuwe inwoners 
Zeeuws-Vlaanderen is in 2050 een groeiende, vitale 

regio die nieuwe doelgroepen aantrekt en de spi-

raal van versterking in gang heeft weten zetten. Een 

regio met voldoende, slim ingerichte voorzienin-

gen voor inwoners van alle leeftijden, die bijdragen 

aan een goed vestigingsklimaat voor inwoners en 

bedrijven. De woningvoorraad is energieneutraal 

en sluit aan bij alle levensfasen, van moderne ap-

partementen tot ruime gezinswoningen. Waar jong 

en oud samenleven, zijn voldoende voorzieningen 

beschikbaar. Zeeuws-Vlaanderen is een inclusie-

ve gemeenschap waar Nederlanders, Vlamingen 

en andere wereldburgers zich thuis voelen in een 

harmonieuze mix van rust en dynamiek en waar in-

dustrie en natuur naast elkaar floreren. 

4.2 Positieve impact op mens en omgeving 
door de transitie naar duurzaamheid
De economie van Zeeuws-Vlaanderen is in 2050 

groen en winstgevend. Traditionele sectoren als 

industrie, landbouw en toerisme hebben zich 

getransformeerd tot toekomstbestendige be-

drijfstakken. De regio loopt voorop in duurzame 

innovatie en experimenten, met een robuust wa-

tersysteem, moderne energie infrastructuur en 

een Europese tophaven. Het is een kenniscentrum 

met aantrekkingskracht voor jong talent, dat vanuit 

unieke Zeeuwse omstandigheden expertise ont-

wikkelt over water, voedsel en energie voor de hele 

wereld. In samenwerking met Hogescholen en Uni-

versiteiten in Nederland en België.

4.3 Ontwikkelperspectief voor toekomstige 
generaties
Zeeuws-Vlaanderen beschikt in 2050 over een 

sterk kennisecosysteem waar onderwijs, onder-

zoek en ondernemerschap naadloos op elkaar 

aansluiten. Innovatieve experimenten ontstaan 

uit samenwerking tussen overheden, maatschap-

pelijke organisaties, onderwijsinstellingen en 

bedrijven. Grensoverstijgende kennisuitwisseling en 

samenwerking met Vlaanderen verrijkt het lokale 

onderwijs- en innovatielandschap en door sterke 

regionale samenwerking wordt alle expertise benut. 

Hierdoor is ook de basis op orde voor een leven 

lang leren. 
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4.4 Zeeuws- en Belgisch Vlaanderen als 
grote kracht
In 2050 is Zeeuws-Vlaanderen een grensregio die 

door de verbinding met Vlaanderen de leefbaarheid 

versterkt in plaats van beperkt. Door uitstekende 

en uitgebreide verbindingen profiteert de regio van 

de groei van Vlaamse steden, terwijl administratie-

ve barrières zijn weggenomen. Een geïntegreerd 

openbaar vervoersysteem, goede infrastructurele 

verbindingen en een aantrekkelijke vestigingsplaats 

voor grensoverstijgende bedrijvigheid maken van 

de grens een kracht in plaats van een belemmering.

4.5 Grensverleggend samenwerken
Bij grensverleggende groei hoort ook grens-

verleggende samenwerking. Met inwoners en 

maatschappelijke partners. Tussen Zeeuws-Vlaam-

se gemeenten, Vlaamse overheden, de Provincie en 

departementen van het Rijk. Zeeuws-Vlaanderen 

staat in 2050 bekend als gewaardeerde samen-

werkingspartner die samen met anderen resultaten 

behaalt en impasses doorbreekt. Grensverleggend 

betekent hardnekkige vraagstukken en patronen 

doorbreken, om als voorbeeld te fungeren voor 

innovatief samenwerken op en over de grens. Niet 

direct voor de makkelijke oplossing kiezen waar dat 

tot dezelfde uitkomsten kan leiden, maar de status 

quo uitdagen, de kern van het probleem adresseren 

en tot nieuwe handelingsperspectieven verkennen 

en samen maatwerkoplossingen te zoeken die wer-

ken voor de regio. 
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In dit hoofdstuk beschrijven we de opgaven van 

Zeeuws-Vlaanderen, geordend langs de drie 

doelstellingen van het Nationaal Programma Vi-

tale Regio’s. Deze pragmatische indeling sluit 

aan bij bestaande beleidskaders en vergroot de 

toegankelijkheid van het regioplan, maar ver-

simpelt de complexe werkelijkheid. De opgaven 

zijn veelzijdig, onderling sterk verweven en laten 

zich niet oplossen met enkelvoudige of sectorale 

maatregelen. Thema’s als wonen, werken, bereik-

baarheid, onderwijs, zorg, cultuur, veiligheid en 

leefomgeving hangen nauw met elkaar samen en 

vragen om een integrale, sectoroverstijgende be-

nadering.

Door de beperkingen van onze ordening expliciet 

te maken, hopen we te voorkomen dat we ver-

vallen in sectoraal denken en directe, eenduidige 

oplossingen. Daarom schetst het regioplan de 

opgaven op hoofdlijnen met een tijdshorizon van 

vijfentwintig jaar, terwijl de uitvoeringsagenda 

deze vertaalt naar concrete en adaptieve stappen. 

Ver kijken en dichtbij handelen – dat is onze aan-

pak.

5. Opgaven Zeeuws-Vlaanderen

Zoals hiervoor gemeld ordenen we de opgaven van 

Zeeuws-Vlaanderen langs de drie doelstellingen 

van het Nationaal Programma Vitale Regio’s:

Door de doelstellingen van het NPVR heen, lo-

pen twee rode draden. Vergrijzing en ontgroening 

hebben invloed op alle doelstellingen. En door de 

ligging van Zeeuws-Vlaanderen speelt de grens met 

Vlaanderen vaak een rol in de opgaven. Deze twee 

rode draden komen eerst aan bod om een goed 

beeld te hebben, voordat we dieper ingaan op de 

drie doelstellingen. 

1.	 Veilige en leefbare regio's

2.	Duurzaam en bereikbaar voorzieningen- 

niveau

3.	Gezonde en kansrijke toekomst voor 

inwoners
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5.1 Rode draad 1: Ontgroening en vergrijzing 
hebben uitzonderlijke impact
Het inwoneraantal stagneert en de beroepsbevolking 

neemt af in Zeeuws-Vlaanderen. Enerzijds doordat 

jongeren elders gaan studeren en anderzijds door 

de toenemende vergijzing. Het aandeel jongeren 

ligt ruim onder 25%, de laagst scorende regio van 

Nederland. Door ontgroening neemt dit percenta-

ge verder af, 50%1 vertrekt uit Zeeuws-Vlaanderen 

in verband met een studie. Minder dan één op de 

drie studenten keert terug na de vervolgopleiding 

en de autonome bevolkingsgroei blijft achter. Door 

de grotere grijze druk wordt het aantal ouderen in 

verhouding tot het aantal personen in de werkzame 

leeftijd2 groter. Deze ontwikkelingen tasten de leef-

baarheid van met name de kleine kernen aan, zetten 

de voorzieningendichtheid onder druk en staan een 

gezonde ontwikkeling van de arbeidsmarkt in de 

weg. Er is echter geen makkelijke oplossing; en-

kel woningen bijbouwen helpt niet en ook banen 

zijn er in aantal voldoende (Zeeland kent de krap-

ste arbeidsmarkt van heel Nederland). De weg naar 

vergroening vraagt daarom om gecombineerde in-

spanningen voor verschillende opgaven. 

Met het oog op de toekomst heeft Zeeuws-Vlaande-

ren voldoende schaal en draagkracht nodig om de 

voorzieningen, leefomgeving en werkgelegenheid 

te versterken, én om professionals aan te trekken 

die kunnen inspelen op de toenemende vraag. Nu 

is er al sprake van structureel personeelstekort in 

onder andere zorg en welzijn, onderwijs, industrie, 

techniek en logistiek. Meer inwoners zijn daarbij 

geen doel op zich, maar een randvoorwaarde om 

de regio levendig en aantrekkelijk te houden voor 

zowel huidige als nieuwe Zeeuws-Vlamingen. Van-

uit die gedachte ligt de regionale ambitie op groei 

van 105.000 tot 125.000 inwoners in 2050. Zeeuws 

Vlaanderen draagt graag bij aan de verwezenlijking 

van de landelijke ambitie om in heel Nederland 

meer woningen te realiseren en te streven naar een 

regionale balans tussen wonen, werken en voorzie-

ningen.

1  Jonge Zeeuwen in Beweging: verhuispatronen van en naar Zeeland https://publicaties.kczs.nl/jonge-zeeuwen-beweging-verhuispatronen-van-en-naar-zeeland. 
2  Nu al is deze druk in de regio Zeeland (43,2%; in de gemeente Sluis zelfs 53,0%) is hoger dan gemiddeld in Nederland (33,1%). De grijze druk in de regio Zeeland neemt in de periode 2023 – 2040 verder toe naar 61,9%. 

   Zie ook de regiodeal 2025.
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5.2 Rode draad 2: Vlaanderen wordt 
onvoldoende benut
Of het nu gaat om wonen, werken of voorzienin-

gen, de verwevenheid met Vlaanderen speelt een 

belangrijke rol. Mensen werken over de grens, 

brengen er hun kinderen naar school, doen er 

boodschappen of gaan er naar het theater. In veel 

gevallen zijn Gent, Antwerpen en Brugge ‘dichter-

bij’ dan Nederlandse steden. Dit heeft niet alleen te 

maken met de geografische ligging, maar ook met 

culturele en sociale binding over de grens. Anders-

om geldt hetzelfde. Vlamingen werken, winkelen 

en recreëren in Zeeuws-Vlaanderen. Samen biedt 

dit een enorme kracht aan deze regio, maar het 

wordt nog te weinig benut voor de brede welvaart 

in Zeeuws-Vlaanderen.

Eerder onderzoek liet zien dat de welvaartsgroei 

van grensregio’s in Europa door obstakels gemid-

deld 8% achterblijft en dat grensregio’s al met 2% 

kunnen groeien als ‘slechts’ 20% van de bestaande 

obstakels wordt weggenomen. De OV-verbindin-

gen tussen Vlaanderen en Zeeuws-Vlaanderen zijn 

relatief slecht. Ondanks de sinds 2026 operatione-

le directe busverbinding tussen Terneuzen en Gent 

blijft de rest van de regio niet goed bereikbaar voor 

Vlaamse steden. Dit belemmert onder meer een 

optimale grensoverstijgende arbeidsmarkt. Voor 

een grensoverstijgende arbeidsmarkt spelen ook de 

verschillen in belastingstelsels, sociale zekerheid, 

diploma’s en cultuur een rol. 

De goede en betaalbare onderwijsvoorzieningen 

over de grens en het beperkte regionale aanbod 

van onderwijs aan de grens van Zeeuws-Vlaanderen 

zorgen ervoor dat ouders hun kinderen naar scho-

len over de grens sturen. Dit zet nog meer druk op 

het lokale onderwijsaanbod dat ook gevolgen heeft 

voor de leefbaarheid en aantrekkelijkheid langs de 

grens. Ook zorginstellingen zijn vlak over de grens 

goed toegankelijk, dat druk zet op zorginstellingen 

in Zeeuws-Vlaanderen. Daarbovenop is er door een 

verschil in wet- en regelgeving tussen Europees en 

landelijk beleid en verschillen in bekostigingssys-

tematiek geen gelijk speelveld in het grensgebied. 

Inwoners uit Vlaanderen kunnen bijvoorbeeld niet 

zomaar naar een Nederlands ziekenhuis gaan. Dit 

remt vrij verkeer van goederen en diensten en daar-

door profiteert Zeeuws-Vlaanderen te weinig van 

de kansen over de grens.
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Definitie: het verbeteren van de kwaliteit en 

veiligheid van de leefomgeving in regio's met 

onder andere aandacht voor een passende 

woningvoorraad, herstructurering en trans-

formatie en verduurzaming van de gebouwde 

omgeving en een gezonde groene leefomge-

ving. 

Kracht: een regio op de grens met ruimte, ver-

binding en onderlinge contrasten

Als enige ‘rurale’ regio van Nederland – volgens 

EU-classificatie – woont meer dan de helft van 

de inwoners van Zeeuws-Vlaanderen in het 

landelijk gebied tegen de grens met Vlaande-

ren. Dat geeft Zeeuws-Vlaanderen een eigen 

identiteit: rust, ruimte en een gezonde leef-

omgeving kunnen de basis vormen voor groei 

en ontwikkeling. Van west tot oost heeft de 

regio een landschap vol contrasten en eigen-

heid: stranden, natuurgebieden, uitgestrekte 

akkers, robuuste industrie, een dynamische 

haven en historische vestingstadjes. Grote na-

tuurgebieden, zoals Waterdunen, Axelse kreek, 

Smitschorre, Het Zwin en Grenspark Groot 

Saeftinghe, zijn ideaal voor recreatie en natuur-

beleving. Zeeuws-Vlaanderen is aantrekkelijk 

voor Vlamingen. Tussen 6% en 18% van de be-

volking heeft Vlaamse roots. De regio biedt 

rust, ruimte en gezonde leefomgeving. Daar-

naast zijn er betaalbare woonmogelijkheden, 

waardoor het een geliefde woonplek kan zijn 

voor wie net over de grens zoekt naar kwaliteit 

van leven. 

Echter, de leefomgeving staat onder druk.

De fysieke woon- en leefomgeving van 

Zeeuws-Vlaanderen staat onder aanzienlijke 

druk door een complexe stapeling van ruimtelijke 

opgaven en transities. De regio wordt geken-

merkt door extreme contrasten: grootschalige 

industrie langs de Kanaalzone Gent-Terneu-

zen – met bedrijven als Dow Chemical en Yara 

die samen met Zeeland Refinery3 een CO
2
-re-

ductiedoel hebben van 4,2 Mton in 2030 – en 

getijdennatuur zoals de Saeftinghe en het Zwin. 

Tegelijkertijd geeft onderzoek van STEC aan dat 

maar liefst 12.000 woningen in Zeeuws-Vlaan-

deren ‘zeer kwetsbaar’ zijn.4 Het gaat hier om 

40% van de totale provinciale kwetsbare voor-

raad met theoretische overschotten. . Voor de 

gewenste groei en uitbreiding voor arbeids-

migranten zijn nieuwe woningen nodig. De 

landbouw, waar naar verhouding 4,5 keer zo-

veel mensen werken als elders in Nederland, 

staat voor een ingrijpende transitie naar kring-

looplandbouw en natuur inclusieve vormen. De 

regio is weliswaar groen en weids, maar de fy-

sieke leefomgeving in wederopbouwwijken en 

historische stad- en dorpskernen is grotendeels 

versteend, doorstaat de klimaatstresstest niet, is 

slecht toegankelijk voor mensen met handicap 

en nodigt niet uit tot bewegen.

1. Veilige en leefbare regio 

3  Zeeland Refinery in de gemeente Borsele (geen onderdeel van Zeeuws-Vlaanderen)
4  Demografie en woningbehoefte in Zeeuws-Vlaanderen” van In Fact Research (2020)
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Huidige woningvoorraad schiet tekort
In Zeeuws-Vlaanderen is een toename en beter 

aanbod van woningen cruciaal om brede wel-

vaart te versterken. Hoewel overal in Nederland 

de woningmarkt uitdagingen kent, spelen in 

deze regio specifieke knelpunten die een eigen 

aanpak vragen. De regio kampt met een ver-

ouderde woningvoorraad en te weinig passend 

nieuwbouwaanbod. Er zijn in verhouding veel 

particuliere koopwoningen, corporaties hebben 

maar een beperkte rol. Dit geldt ook voor ge-

meenten, omdat zij beperkt actief grondbeleid 

voeren vanwege de financiële risico’s. Aanbod 

is er wel, maar passende en betaalbare wonin-

gen die aansluiten op de vraag zijn schaars met 

name vanwege de prijs-kwaliteit verhouding. Dit 

belemmert het behoud van jongeren en gezin-

nen en een aanbod dat aansluit op de behoefte 

van ouderen. Arbeidsmigranten die nodig zijn 

in de regio, vergroten de druk op huisvesting. 

De problemen op de woningmarkt werken 

door in de arbeidsmarktkrapte en de leefbaar-

heid van de regio. Achterblijvende vernieuwing 

doordat het merendeel van de bewoners geen 

geld heeft om hun huizen te onderhouden en 

te verduurzamen leidt tot energiearmoede (wat 

weer leidt tot gezondheidsproblemen), verpau-

pering en risico’s op ondermijnende activiteiten 

(zoals spookbewoning en/of wietplantages).

Extra woningen zijn nodig, zowel door 

nieuwbouw als vervanging van verouderd 

aanbod. Ook de transformatie van verou-

derde woningen vraagt extra inspanningen. 

Om nieuwe inwoners aan te trekken, maar 

ook vanwege de mismatch tussen vraag en 

aanbod. Dit komt door: een groeiend aan-

tal eenpersoonshuishoudens, meer behoefte 

aan zorgwoningen en het van de markt halen 

van woningen door toeristisch gebruik (vooral 

in de gemeente Sluis). Tegelijkertijd speelt de 

grensoverstijgende ligging van de regio een 

cruciale rol. Zeeuws-Vlaanderen maakt deel uit 

van een compacte, goed verbonden woning-

markt met Vlaanderen. Een specifiek probleem 

is de lagere marktwaarde van woningen, terwijl 

de bouwkosten gelijk zijn met de rest van Ne-

derland. Een deel van de ontwikkelaars mijdt 

daardoor en deel van de regio vanwege lage 

verdienpotentie en hoge financiële risico’s. De 

grensoverstijgende woonmonitor, die momen-

teel wordt ontwikkeld in het kader van NOVEX 

NSPD, zal inzicht geven in vraag en aanbod van 

woningen aan beide zijden van de grens. Zo 

kan woningbouw beter worden afgestemd op 

de behoeften, wordt leegstand voorkomen en 

blijft de woningmarkt toekomstbestendig.
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Tussen zout en zoet: de landbouw en 
fysieke leefomgeving onder druk van 
klimaat en groei
Zeeuws-Vlaanderen wordt gekenmerkt door 

een open polderlandschap, een cultuurland-

schap waarbij de mens het land won van de 

zee. In dit samenspel tussen land en zee, tussen 

bodem en water, is de agrarisch onderne-

mer constant op zoek naar de balans. Door 

de gewenste bevolkingsgroei en de hiermee 

gepaard gaande investering in ruimte, zal de 

landbouw worden geconfronteerd met ver-

anderingen. De belangrijkste opgaven in het 

landelijk gebied zijn het herstel van natuur en 

milieu (zoals stikstofreductie en verbeteren 

biodiversiteit), het klimaatbestendig maken 

van het gebied (klimaatadaptatie, bodemda-

ling) en het verduurzamen van de landbouw. 

Hierbij zijn het waarborgen van een duurzame 

drinkwatervoorziening, het verbeteren van de 

waterkwaliteit en waterveiligheid zijn cruciale 

doelen. De verwachting is dat de klimaatveran-

dering doorzet en er een sterke invloed is van 

de steeds extremere weersinvloeden. Dat leidt 

tot periodes van te veel en te weinig (zoet)wa-

ter. 

De landbouwsector zal zich nog meer moeten 

richten op innovatie, zoals robotisering, expe-

rimenten met waterberging, het kweken van 

weersbestendige gewassen of biobased ge-

wassen, met het doel om duurzame producten 

te produceren die gebruikt kunnen worden als 

alternatief voor fossiele brandstoffen of in de 

woningbouw. 

Verduurzaming industrie
Industriële giganten als Dow Chemical en Yara 

Sluiskil zijn niet alleen cruciaal voor de werk-

gelegenheid en de economie, maar vormen 

ook een ecologische belasting van de regio. 

De industrie in Zeeuws-Vlaanderen staat voor 

een immense verduurzamingsopgave van 4,2 

Mton CO
2
-reductie.5 Gelijktijdig is er te weinig 

vaktechnisch personeel om deze transitie te 

realiseren. De netcongestie belemmert de eco-

nomische groei en de verduurzaming van de 

(chemische) industrie. 

5 Inclusief Zeeland Refinery in de gemeente Borsele (geen onderdeel van Zeeuws-Vlaanderen).
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Bereikbaarheid en infrastructuur
Om gezinnen, bedrijven en studenten vast te 

houden en aan te trekken en voorzieningen 

bereikbaar te houden is het noodzakelijk dat 

Zeeuws-Vlaanderen goed verbonden wordt 

met haar ommeland; de stedelijke concentraties 

in Vlaanderen, Brabant, Walcheren en Beveland. 

Hiervoor is een duurzame grensoverstijgende 

infrastructuur noodzakelijk. Er is naar de rest 

van Nederland slechts één enkele noord-zuid 

verbinding voor autoverkeer (via de Wester-

scheldetunnel). Het alternatief is omrijden via 

Antwerpen. Per spoor is Zeeuws-Vlaanderen 

niet bereikbaar. Deze kwetsbaarheid wordt 

eens te meer voelbaar bij sluiting van de tunnel 

voor onderhoud, bij problemen op de A58 of op 

het spoor. De bereikbaarheid is kwetsbaar voor 

bewoners, bedrijfsleven, hulpdiensten, maar 

ook in het geval van evacuaties bij chemische 

of nucleaire ramp of een dijkdoorbaak. Richting 

Antwerpen, Gent en Brugge zijn er vrijwel al-

leen verbindingen via N-wegen en geen enkele 

spoorverbinding. Dat betekent lange reistijden. 

Openbaar vervoer is vaak geen reëel alternatief 

voor de auto omdat de grote kernen gemid-

deld dertig kilometer van elkaar af liggen. Voor 

met name jongeren, ouderen en minima zijn 

deze kernen met regionale functies moeilijker 

bereikbaar, omdat zij al snel zijn aangewezen 

op fiets, flexvervoer of OV. Slechte bereik-

baarheid van voorzieningen (onderwijs, zorg, 

sport, werk) en de arbeidsmarkt leiden tot een 

slechter economisch vestigingsklimaat voor in-

woners en bedrijven.
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Sterke centrumkernen als drager van 
brede welvaart 
Sterke centrumkernen (Terneuzen, Hulst, Oost-

burg en op subregionaal niveau Axel en Sas 

van Gent) vormen de ruggengraat van een vi-

taal Zeeuws-Vlaanderen. In een uitgestrekt en 

dunbevolkte regio functioneren deze centra 

als knooppunten waar wonen, voorzieningen, 

mobiliteit, ontmoeting en economische acti-

viteit samenkomen. Juist in een gebied waar 

ontgroening, vergrijzing en schaalverkleining 

druk zetten op de leefbaarheid, zijn krachtige 

centrumfuncties essentieel om brede welvaart 

vast te houden en te versterken. Kwaliteitsver-

betering van de leefomgeving, herstructurering, 

vergroening en concentratie van functies draagt 

bij aan een veilige en leefbare regio. Sterke 

centra maken clustering en daarmee borging 

van kwaliteit en bereikbaarheid van voor-

zieningen zoals onderwijs, zorg, cultuur en 

mobiliteit mogelijk. Bovendien bieden culturele 

voorzieningen, verenigingen, horeca en ont-

moetingsplekken in centrumgebieden ruimte 

voor ontmoeting en spelen hierdoor een be-

langrijke rol in een regio waarin eenzaamheid 

en dalende participatie toenemen. 
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2. Duurzaam en bereikbaar voorzieningenniveau 

Definitie: een duurzaam en bereikbaar voor-

zieningenniveau dat ondersteunend is aan de 

vitaliteit en het beoogde toekomstperspectief 

Zeeuws-Vlaanderen en het behoud van de 

aantrekkelijkheid en leefbaarheid in deze re-

gio voor inwoners. 

Kracht: aantrekkelijk op tal van commerciële 

en recreatieve voorzieningen

De stranden, natuurgebieden en historische 

vestingstadjes zijn aantrekkelijk en dichtbij voor 

inwoners en bezoekers. Een rijk verenigingsle-

ven, culturele festivals en sportevenementen 

zorgen voor verbinding en vitaliteit. Vlaam-

se bezoekers dragen bij aan een relatief hoog 

voorzieningenniveau in termen van winkels, 

recreatie en horeca. Bovendien bieden de 

Vlaamse steden Antwerpen, Gent en Brugge 

hoogwaardige voorzieningen.

Echter, toegang tot basisvoorzieningen staat 

onder druk...

Voorzieningen als basisscholen, supermark-

ten en huisartsen verdwijnen uit kleine kernen. 

Ook voorzieningen met een bovenlokaal of 

regionaal karakter, zoals de enige middel-

bare school, zwembad, verpleeghuis, staan 

onder druk. Daarnaast is er nog maar één 

huisartsenpost, één streekziekenhuis en één 

MBO-instelling waarvan de bereikbaarheid be-

ter kan. Daarnaast zijn afgelopen decennia veel 

overheidsvoorzieningen al verdwenen zoals 

het belastingkantoor, kent politie een dreigend 

tekort aan medewerkers en staan aanrijtijden 

onder druk. 

Hoewel begrijpelijk, maakt de bekostigings-

systematiek van het Rijk, die uitgaat van 

financiering per gebruiker, leerling of passa-

gier, het ingewikkeld om basisvoorzieningen 

op het gebied van onderwijs, zorg en mobi-

liteit in Zeeuws-Vlaanderen van voldoende 

financiering te voorzien. Financiering is zowel 

nodig voor onderhoud, investeringen en in-

novaties. Dit vraagt overigens niet (alleen) om 

extra bekostiging, maar ook om innovatie-

ve oplossingen, en wellicht herziening van de 

beleids- en investeringslogica van het Rijk dat 

onderdeel is van het programma NPVR. Als het 

gaat om basisvoorzieningen blijkt uit de rap-

porten Elke Regio Telt (2023), Accentueer het 

verschil (2024) en Gematigde groei (2024) dat 

met name de zorg en het onderwijs kwetsbaar 

zijn in rurale gebieden met een veranderende 

demografie. In deze rapporten wordt enerzijds 

gekeken naar bereikbaarheid en nabijheid en 

anderzijds naar het kwaliteitsniveau van voor-

zieningen. Deze bevindingen herkennen we in 

Zeeuws-Vlaanderen.
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Beperkte toegang tot onderwijs
Het aantal jongeren in Zeeuws-Vlaanderen ligt 

ruim onder 25% en Zeeuws-Vlaanderen is daar-

mee de laagst scorende regio van Nederland 

(Bron: CBS, 2025). De studentenprognoses in 

het MBO zijn in Zeeland met -1,9% het laagst 

van heel Nederland (Bron: DUO, 13-020202). 

De regio kent een lage sociaaleconomische 

status score en hetopleidingsniveau ligt la-

ger dan het landelijk gemiddelde. Er zijn veel 

laagopgeleiden, weinig hbo/wo-studenten en 

veel voortijdige schoolverlaters. Het onderwijs-

aanbod is beperkt en slecht bereikbaar. In 2025 

stond het voortbestaan van een van de weini-

ge vo-scholen op het spel. De regio telt slechts 

één mbo-instelling in Terneuzen (met een be-

perkt aanbod). In Zeeuws-Vlaanderen zijn geen 

hbo- en wo-opleidingen aanwezig omdat hier 

te weinig massa voor is, waardoor studenten 

zijn aangewezen om te studeren buiten hun re-

gio. Bovendien heeft de rest van de provincie 

Zeeland een relatief beperkt onderwijsaanbod. 

De dichtstbijzijnde opleidingen zijn (met ei-

gen vervoer of OV) te vinden in Zuid-Beveland, 

Walcheren en Vlaanderen. Daarmee staan de 

onderwijsvoorzieningen op gespannen voet 

met aanvaardbare reistijden voor studenten. 

Het onderwijs in Zeeuws-Vlaanderen heeft het 

moeilijk en dat geldt voor alle niveaus en leef-

tijdscategorieën: van voorschoolse educatie 

tot deskundigheidsbevordering voor werken-

den. In het voortgezet onderwijs zijn de afname 

van het leerlingenaantal, het monodiscipli-

naire onderwijsmodel en de hoge kosten van 

schoolgebouwen uitdagingen voor de regio 

Zeeuws-Vlaanderen. Onderwijsvoorzieningen 

zijn gecentraliseerd. Daardoor vertrekken stu-

denten uit de regio voor beroepsonderwijs, want 

er is een beperkte diversiteit aan (niveau) oplei-

dingen in de regio zelf. Dit weglekkende talent 

vergroot de tekorten op de arbeidsmarkt omdat 

we zien dat veel studenten zich blijvend elders 

vestigen. Randvoorwaarden voor goed onder-

wijs zijn bereikbaarheid via openbaar vervoer, 

beschikbaarheid van instellingen (met breed 

aanbod) en de beschikbaarheid van leerwerk- 

en stageplekken, op al deze voorwaarden is 

verbetering nodig. In de toekomstvisie Zeeland 

2050 is vernieuwend onderwijs en onderzoek 

ook een belangrijke pijler (hotspot voor talent).

In het kort de stand van zaken per onderwijs-

type in Zeeuws-Vlaanderen:

•	 Primair onderwijs en kinderopvang: weglek 

(vooral bij de grens) naar Vlaanderen 

omdat het kleuteronderwijs vanaf 2,5 jaar 

nagenoeg gratis is en scholen gaan dicht 

omdat er te weinig leerlingen zijn.

•	 Voortgezet onderwijs: maar drie locaties in 

een uitgestrekt gebied, grote reisafstanden 

en lage leerlingaantallen in Sluis. De 

instandhouding van het onderwijs is 

kwetsbaar; innovatie is noodzakelijk.

•	 Beroepsonderwijs: maar één MBO-

instelling, reisafstanden groot en weinig 

keuzemogelijkheden van opleidingen.

•	 Geen HBO / WO: geen locaties in Zeeuws-

Vlaanderen, centralisatie voorzieningen en 

onvoldoende aanbod.
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Beperkte toegang tot zorg en
ondersteuning
De grijze druk is in de regio Zeeland (43,2%; in 

de gemeente Sluis zelfs 53,0%) hoger dan ge-

middeld in Nederland (33,1%). De grijze druk 

in Zeeland neemt in de periode 2023 – 2040 

verder toe naar 61,9%. Mede hierdoor wordt 

een toename van het aantal inwoners met een 

zorgindicatie verwacht met 35% in de periode 

2022-2040 (bron: Primos-prognoses 2019). Dit 

leidt in combinatie met een afname van het ar-

beidspotentieel (het aantal inwoners tussen 20 

en 60 jaar) met circa 11% in dezelfde periode 

(2022-2040) tot een toenemende zorgkloof.

Het is een uitdaging om tandartsen, huisarts- 

en, verpleegkundigen en medisch specialisten 

te vinden voor openstaande vacatures. Daarbij  

komt dat zorginstellingen hoge kapitaallas-

ten hebben in relatie tot het (gelijkblijvende of 

afnemende) aantal gebruikers (en daarmee af-

nemende inkomsten) en dat de arbeidsmarkt 

krap is. Bovendien is het mantelzorgpoten-

tieel lager dan elders en neemt tot 2040 

met de helft af. Deze groeiende druk op 

betaalbare en toegankelijke zorgvoorzie-

ning is voelbaar in alle dimensies van de 

zorg. Van acute zorg, tot Wmo, jeugdzorg, 

apotheken, huisartsen en ziekenhuizen.  

De apotheekhoudende huisarts op het platteland 

verdwijnt. In dorpen waar de apotheekhouden-

de huisarts stopt, ontstaat een witte vlek als 

het gaat om het kunnen afhalen van medicatie. 

Gezien het aantal inwoners (en dus klanten) is 

het voor apotheken niet mogelijk om in dit gat 

te springen en in die dorpen een vestiging of 

dependance te openen. Met name voor kwets-

bare inwoners, die weinig mobiel zijn, brengt 

dit risico’s met zich mee voor de gezondheid, 

terwijl het Rijksbeleid er wel op is gericht om de 

ouderen zo lang mogelijk thuis te laten wonen.  

Voor een ruraal gebied als Zeeuws-Vlaanderen 

betekent dit dat we de zorg door de afstan-

den steeds moeilijker georganiseerd krijgen. 

Het uitgangspunt is om het streekziekenhuis 

te behouden voor Zeeuws-Vlaanderen. Het 

Rijk bevordert een hoge mate van kwaliteit van 

zorg. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van vo-

lumenormen waarbij complexe behandelingen 

worden geconcentreerd bij ervaren zorgcentra 

en de kwaliteit van de behandeling daardoor 

toeneemt. Keerzijde is dat dit de nabijheid van 

(hoog-specialistische) zorg kan verminde-

ren in dunbevolkte regio’s. Het is daarom in 

Zeeuws-Vlaanderen goed balanceren tussen 

zorgkwaliteit verhogen en zorg nabij.
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Beperkte beschikbaarheid hulpdiensten
In Zeeuws-Vlaanderen spelen specifieke veilig-

heidsrisico’s (zoals ondermijning) vanwege de 

ligging aan de grens, de aanwezige (zee)haven 

en doordat de regio uitgestrekt en dunbevolkt 

is. Daarnaast is Zeeland het tweede risicovei-

ligheidsgebied (qua externe veiligheid) van 

Nederland. Dat heeft te maken met (het verkeer 

over de) Westerschelde, de industrie etc. Een 

groot deel van de chemische basisindustrie ligt 

in Zeeuws-Vlaanderen. 

Inwoners van Zeeuws-Vlaanderen hebben 

recht op dezelfde ondersteuning, nabijheid 

en aanwezigheid van hulpdiensten zoals poli-

tie, brandweer en ambulance als in de rest van 

Nederland. Dat geldt ook voor de aanwezig-

heid en zichtbaarheid van de agent op straat 

en/of de gebouwen van de hulpdiensten in 

het straatbeeld. Wijkagenten en wijkaanpakken 

zijn belangrijk in de preventieve en/of signale-

rende taak en zijn van belang voor de sociale 

veiligheid. A. De huidige systematiek voor het 

verdelen van eventuele nieuwe politiesterkte 

is onlangs geactualiseerd en houdt naast het 

aantal inwoners ook rekening met meerdere 

omgevingskenmerken die de werklast het bes-

te verklaren. 

Hoewel dit helpt bij toekomstige versterking, 

blijft de omvang en beschikbaarheid van politie 

(evenals andere hulpdiensten) in Zeeuws-Vlaan-

deren kwetsbaar, mede gelet op de grootte en 

reikwijdte van het gebied (80 km van Oost naar 

West) zonder snelwegen en de geschetste vei-

ligheidsrisico’s met de ligging aan de grens, de 

aanwezigheid van grote chemische bedrijven 

en (zee)havens. Dit uit zich in soms in langere 

rijtijden dan voorzien.
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3. Gezonde en kansrijke toekomst voor inwoners

Definitie: een gezonde en kansrijke toe-

komst voor inwoners in de regio’s, waaronder 

gezond opgroeien en oud worden, ontwikkel-

kansen in het onderwijs, perspectief op werk 

en regionale economische ontwikkeling. 

Kracht: een regio met economisch

perspectief

Zeeuws-Vlaanderen is een regio met econo-

mische kracht en een duurzame toekomstvisie. 

Strategisch gelegen aan de Noordzeekust, de 

Scheldemonding en het kanaal Gent-Ter-

neuzen, vormt het een essentiële schakel in 

de Nederlands-Vlaamse economie. De regio 

draagt substantieel bij aan de industriële en lo-

gistieke dynamiek van beide landen – en doet 

dat met een groeiende focus op verduurza-

ming. De economische kern wordt gevormd 

door vijf krachtige sectoren: (chemische) 

industrie, logistiek en havengerelateerde activi-

teiten, toerisme en recreatie, landbouw, en de 

zorgsector. 

North Sea Port6 – de derde zeehaven van Euro-

pa in toegevoegde waarde – verbindt de regio 

met wereldwijde handelsstromen. Met een 

toegevoegde waarde van ruim 12 miljard euro 

overtreft het zelfs Schiphol, en vormt het een 

krachtige motor voor economische groei en 

logistieke ontwikkeling. Internationale bedrijven 

zoals Dow Chemical, Yara, Damen en Ørsted 

zorgen voor hoogwaardige werkgelegenheid 

en innovatie. Samen met andere spelers in het 

industrieel cluster binnen het North Sea Port 

District creëren zij een robuuste economische 

basis met ruim 100.000 arbeidsplaatsen. De 

industriële giganten zoals Dow Chemical zijn 

dus cruciaal voor de economie, maar zorgen 

gelijktijdig voor een ecologische belasting van 

de regio. 

Ook het toerisme is een sterke pijler. Met 12 ki-

lometer strand, ruim 5 miljoen overnachtingen 

per jaar en een rijke Vlaamse cultuurhistorie is 

Zeeuws-Vlaanderen een aantrekkelijke bestem-

ming. De recreatieve sector genereert jaarlijks 

3,4 miljard euro aan bestedingen in Zeeland, 

mede dankzij de vele Vlaamse bezoekers. Ook 

de landbouw levert ongeveer 6.700 banen in 

de regio, waar ongeveer 72% van het land land-

bouwgrond betreft.

6 North Sea Port is groter dan Zeeuws-Vlaanderen alleen. Het bestrijkt het hele Sloegebied, maar ook de kanaalzone richting Gent in België.
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Echter, ontwikkelperspectief voor inwoners 

staat onder druk...

De Zeeuws-Vlaamse economie kent een veel-

al eenzijdige arbeidsmarkt met een focus op 

sectoren als chemie, logistiek en haven, toe-

risme, landbouw en zorg. . Niet alleen de 

relatieve eenzijdigheid van de arbeidsmarkt 

(met weinig werkgevers per sector) maakt 

de arbeidsmarkt kwetsbaar, maar ook het 

feit dat de aanwezige sectoren ieder op zich 

kwetsbaar zijn en gevoelig voor conjectuur, 

schommelende wereldwijde energieprijzen, 

wijzigende klimaateisen en/of beleid (vanuit 

Europa of Rijksbeleid Banen op het gebied van 

dienstverlening zijn bijvoorbeeld minder aan-

wezig. Voor inwoners is er daarmee weliswaar 

perspectief op werk, maar de kans dat dit sa-

menkomt met het gewenste opleidingsniveau, 

-richting of bijvoorbeeld de gezinssamenstel-

ling (partnerbaan) is beperkt. Dat maakt dat 

het gebrek aan perspectief op werk ook een 

mogelijk negatief effect heeft op persoonlij-

ke ontwikkeling. Bovendien is sprake van een 

forse krapte op de arbeidsmarkt in Zeeland in 

de zorg, het onderwijs, de dienstverlening en 

techniek. Sterker nog, naast Utrecht is er geen 

andere regio in Nederland waar arbeidsmarkt-

krapte een probleem van deze omvang is. De 

beroepsbevolking in Zeeuws-Vlaanderen heeft 

het kleinste aandeel theoretisch opgeleiden 

van Nederland (30,8%). Het werkaanbod elders 

en over de grens is (financieel) gunstiger en/

of het ontbreekt aan voldoende scholings- en 

stagemogelijkheden in de regio. De grenslig-

ging kan perspectief bieden, maar verschillen in 

belastingstelsels, sociale zekerheid, diploma’s, 

cultuur en beperkt grensoverstijgend openbaar 

vervoer belemmeren een vrij verkeer van men-

sen op de arbeidsmarkt. 

Gezond opgroeien en oud worden
Een groot aantal huishoudens in Zeeuws-Vlaan-

deren heeft een laag inkomen en weinig 

financiële buffers. Voor veel inwoners zorgt dat 

voor beperkt toekomstperspectief in de eigen 

regio. Daarnaast hebben relatief veel inwoners 

overgewicht, is er eenzaamheid (ouderen en 

jongeren) en psychische problematiek. Er is 

sprake van een lage levensverwachting in goe-

de gezondheid, een lage sociaaleconomische 

status, vergrijzing en ontgroening en hogere 

kosten voor jeugdzorg en de Wet maatschap-

pelijke ondersteuning (Wmo). De eenzaamheid 

bij jongvolwassenen (16 tot en met 25 jaar) in 

Zeeland behoort tot het hoogste percentage 

van Nederland (65-68%). Ook de eenzaam-

heid bij volwassenen (18 jaar en ouder) in 

Zeeuws-Vlaanderen behoort tot het hoogste 

percentage van Nederland (52,1 tot 59,4%). 
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Bij de 16- tot en met 25-jarigen heeft bijna één 

op de drie jongeren (32%) wel eens suïcidege-

dachten (Leven in Zeeland, 2021). 

De fysieke leefomgeving in wederopbouwwij-

ken, achterstandswijken en historische stads- en 

dorpskernen is vaak grotendeels versteend; 

slecht toegankelijk voor mensen een met han-

dicap, beperking of hulpmiddel; en nodigt niet 

of niet voldoende uit om gezond te bewegen. 

En onderwijs-, sport-, cultuur-, welzijn- en 

zorgvoorzieningen zijn soms onvoldoende 

bereikbaar. Dit alles leidt tot onvoldoende per-

spectief op een gezonde ontwikkeling voor 

inwoners.

De taken van sociaal domein van de gemeen-

ten zijn sinds 2015 uitgebreid. Door gescheiden 

geldstromen, strijdige belangen en onduidelij-

ke verantwoordelijkheden lukt het gemeenten 

nog altijd niet om dit goed uit te voeren. Dit 

komt de vraagstukken rond het verbeteren van 

leefbaarheid niet ten goede. 

Sociale cohesie en vertrouwen in de 
overheid
Daarbij komt dat gemeenschapszin en 

verenigingsleven minder worden en soci-

aal-maatschappelijke voorzieningen in de 

kleine kernen het moeilijk hebben. Dit komt 

door de vergrijzing en ontgroening waar-

door er een teruglopend aantal gebruikers 

en vrijwilligers is, en door toenemende 

kosten. Lokale voorzieningen, zoals (sport)

verenigingen en dorpshuizen, dreigen om 

te vallen en te verdwijnen. Juist de culturele 

vernieuwingskracht en sociaal-maatschap-

pelijke voorzieningen dragen bij aan de 

sociale cohesie en het vestigingsklimaat in 

kleine kernen. Verbinding is van groot belang 

voor de mentale gezondheid van inwoners, 

wat door deze ontwikkeling onder druk komt 

te staan. Ook de landbouwtransitie zal naar 

verwachting leiden tot sociale gevolgen, on-

der meer voor boeren, hun gezinnen en de 

leefbaarheid van het platteland.

Uit de Atlas van Afgehaakt Nederland (2021) 

en de daaropvolgende publicatie Horizon-

taal en verticaal vertrouwen in Nederland 

(2025) blijkt verder dat het vertrouwen in en 

de betrokkenheid bij de overheid en de (lan-

delijke) politiek laag is. Dit komt volgens de 

onderzoekers onder andere door het pro-

bleemoplossend vermogen van de overheid, 

capaciteitsproblemen bij professionals in 

de dorpen en wijken, gebrek aan continuï-

teit in het sociaal domein, voorzieningen die 

onder druk staan maar essentieel zijn voor het 

gemeenschapsleven en reële achterstanden in 

een welvarende samenleving. Inwoners voelen 

zich hierdoor en hierin vaak niet erkend door de 

politiek en overheid. 
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Niet alles een beetje, maar gericht aan de slag

In het voorgaande hebben we langs de drie NP-

VR-doelstellingen, vanuit het perspectief van 

brede welvaart, de opgaven van Zeeuws-Vlaan-

deren beschreven. Om een spiraal van versterking 

tot stand brengen is het nodig om in actie te ko-

men en interventies te plegen. Maar welke? 

De opgaven van Zeeuws-Vlaanderen zijn nauw 

met elkaar verweven. Vergijzing en ontgroening 

lopen er als een rode draad doorheen. Vergrijzing 

en ontgroening hebben te maken met woning-

bouw, toegang tot voorzieningen, bereikbaarheid, 

arbeidsmarkt en meer. Toegang tot zorg lijkt wel-

licht een enkelvoudig vraagstuk, maar naast aanbod 

huisartsen, wijkverpleging of ziekenhuis, gaat dit 

ook over bereikbaarheid, leefstijl, werk- en inkomen 

en arbeidsmarkt. Om te zorgen voor voldoende 

passende woningen, moet rekening worden ge-

houden met de leefomgeving, bereikbaarheid, 

voldoende vraag en toegang tot voorzieningen. Het 

één is eigenlijk niet zonder het ander te realiseren. 

Gelijktijdig moet je wel ergens beginnen, om de rest 

in gang te zetten. 

6. Wat staat ons te doen
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Kortom: we moeten opgave-gericht aan de slag. 

Niet op alle fronten een beetje doen, maar met 

maatschappelijke partners, departementen, provin-

cie en gemeenten echt werk maken van een aantal 

concrete opgaven. Dat doen we aan de hand van 

een gezamenlijke uitvoeringsagenda NPVR waar we 

elke vier jaar kijken waar de jaren daarna mee aan 

de slag moeten.

6.1 Van meerwaarde zijn voor lopende 
trajecten
De opgaven van Zeeuws-Vlaanderen zijn niet nieuw, 

ze zijn al jaren zichtbaar en er zijn mensen die zich 

er dagelijks voor inzetten. De vraag is echter wel: 

waar is meer van de gezamenlijke wilskracht tussen 

regio, Rijk en provincie nodig om echt het verschil te 

kunnen maken, opgaven in samenhang te bekijken 

en een spiraal van versterking tot stand te kunnen 

brengen. Vanuit het NPVR-Zeeuws-Vlaanderen wil-

len we waarde en nieuwe aspecten, invalshoeken 

en aandachtspunten toevoegen aan deze trajecten 

door slimme verbindingen te leggen en vraagstuk-

ken en prioriteiten te agenderen. In de bijlage is een 

overzicht van lopende trajecten tussen Rijk en regio 

anno 2026 toegevoegd. 

Hieronder volgt een indruk: 

•	 Toekomstperspectief Zeeland 2050, Regio Deals 

en uitvoeringsagenda’s zoals NOVEX NSPD

•	 NOVI en Nota Ruimte, VISTA-Strategie, MIRT, 

Bereikbaarheid op Peil, Ruimtelijk Arrangement 

Zeeland

•	 Grensoverstijgend (EGTS en BGTS): Linieland 

van Waas en Hulst; North Sea Port District; en 

Landschapspark Zwinstreek

•	 Het Nationaal Deltaprogramma / Zuidwestelijke 

Delta, Bodem en water sturend

•	 Programma Wonen, Ondersteuning en Zorg 

voor Ouderen (WOZO) (VWS)

•	 Woondeal, Volkshuisvestingsfonds, 

Startbouwimpuls, Wet regie op de 

volkshuisvesting, (BZK/VRO)

•	 IZA, GALA, AZWA, HLO, Kerngezond en het 

Regioplan Zeeland en de bijhorende campagne 

‘Samen houden we Zeeland gezond en de 

Zeeuwse zorg gezond"

•	 Deltaplan 2.0 Arbeidsmarkt Zorg en Welzijn, De 

subsidie Samen Innoveren in de Regio (SIR)

•	 Transitiearrangement VO 2.0, Regioplan mbo 

Zeeland 2025-2027

Veel opgaven of acties kunnen of hoeven niet vanuit 

een aparte uitvoeringsagenda NPVR Zeeuws-Vlaan-

deren te worden opgepakt, maar kunnen binnen 

bestaande trajecten een plek krijgen door niet óver 

de regio te praten, maar mét de regio, specifieke 

aandachtspunten voor Zeeuws-Vlaanderen een plek 

te geven in de uitvoering en soms de traditionele 

afwegingen via MKBA's en huidige bekostigingssys-

tematieken (durven) loslaten. Dit vraagt een andere 

manier van werken en denken bij Rijk, provincie en 

de afzonderlijke gemeenten in de regio. Vanuit dit 

Regioplan, de nog op te stellen uitvoeringsagen-

da('s) en de Rijk-Regio overleggen houden we met 

elkaar zicht op de voortgang en werken we samen 

aan deze opgaven. Uitgangspunt hierbij is dat de 

opgaven onder de aandacht en reikwijdte van het 

NPVR Zeeuws-Vlaanderen blijven vallen tot dat ze 

elders zijn belegd of – beter nog – zijn opgelost. 

Het NPVR heeft de regionale brede welvaart als ver-

trekpunt. Dat vormt dan ook het vertrekpunt voor 

het regioplan. Toch vallen veel van de opgaven die 

we hier beschrijven samen met het aanpakken van 

nationale opgaven. Samen met de opgaven van 

provincie Zeeland willen we ook van betekenis zijn 

voor deze nationale opgaven. 
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6.2 Bijzondere aandacht voor toekomstige 
generaties en samenwerking over de grens
De jeugd heeft als toekomstige generatie een 

belangrijke plek in de toekomst van Zeeuws-Vlaan-

deren. Het is de jeugd van nu die we voor 

Zeeuws-Vlaanderen willen behouden, willen aan-

trekken en waarvan we hopen dat zij zich later 

als gezin in onze regio vestigen. Jongeren dragen 

bovendien bij aan de toekomstbestendigheid van 

de regio: zij zorgen voor nieuwe ideeën, digitale 

vaardigheden en sociale dynamiek. Ze houden de 

bevolking en de economie jong, dynamisch en aan-

trekkelijk. Er zijn lokale en regionale inspanningen 

voor bijvoorbeeld een aantrekkelijke strandcultuur, 

spraakmakende festivals, inspirerende opleidingen, 

innovatieve banen, interessante woonconcepten 

en laagdrempelig ondernemingsklimaat. Daarnaast 

moet er vanuit het perspectief van deze toekomsti-

ge generaties geïnvesteerd worden in de basis. We 

vinden het daarom belangrijk om nadrukkelijk het 

perspectief van toekomstige generaties te hante-

ren. We zetten daarmee het perspectief op wat nu 

nodig is, voor de toekomst van alle inwoners van 

Zeeuws-Vlaanderen.

Daarnaast geldt vanwege haar ligging voor 

Zeeuws-Vlaanderen in het bijzonder dat grens-

vraagstukken voor vrijwel alle opgaven relevant zijn. 

De nabijheid van Vlaanderen zien we primair als een 

kracht die we moeten benutten. Dat betekent dat de 

samenwerking met Vlaanderen een bijzondere plek 

zal innemen. Dit betekent ook dat de verschillende 

overheidslagen nauw moeten samenwerken, om-

dat het takkenpakket van de verschillende Vlaamse 

en Nederlandse overheidslagen niet parrallel loopt.

6.3 In coalities het regioplan concretiseren 
tot uitvoeringsagenda
Bij de totstandkoming van dit regioplan hebben ver-

schillende verdiepingssessies plaatsgevonden met 

de belangrijkste ‘streekhouders’ uit de verschillende 

domeinen, zoals onderwijs, zorg, woningcorpora-

ties, ontwikkelaars, makelaars, grote (chemische) 

bedrijven en stads- en dorpsraden. Ook de leden uit 

de kopgroep – de CEO’s van Dow Benelux, North 

Sea Port en ZorgSaam – hebben actief meegeke-

ken. Evenals de raadsleden van de verschillende 

Zeeuws-Vlaamse gemeenten. Daarnaast hebben de 

provincie Zeeland en het Rijk actief bijgedragen aan 

de totstandkoming van dit regioplan.

Voor de uitvoeringsagenda gaan we met deze par-

tijen aan de slag met het ontrafelen van prioriteiten 

en sleutelprojecten ten behoeve van de brede wel-

vaart in de regio. Daarvoor ontwikkelen we coalities 

vanuit maatschappelijke partners, de regio, de pro-

vincie en het Rijk. Met hen werken we de genoemde 

opgaven uit tot een plan: waar moeten we mee 

moeten beginnen, een overzicht van projecten en 

inspanningen waarmee uiteenlopende partijen aan 

de slag gaan (of soms al zijn), wie wat oppakt en 

welke leeragenda we hebben. 

Bij de ruimtelijke projecten en opgaven kiezen we 

voor een meer integrale aanpak voor ruimtelijke 

ontwikkeling via de methode van ontwerpend on-

derzoek. Deze methodiek wordt landelijk toegepast 

om bepaalde opgaven in onderlinge samenhang 

te ontwikkelen in drie fases: analyse en opga-

ve verkenning (fase 1), scenario ontwikkeling met 

bouwstenen voor toekomstperspectieven (fase 2) 

en besluitvorming (fase 3).

Vanuit de genoemde coalities maken we van-

zelfsprekend ook verbinding met bestaande 

programma’s en andere samenwerkingstrajecten 

tussen Rijk en regio. Daarnaast hanteren we de pro-

jecten vanuit de Regio Deal Zeeuws-Vlaanderen 

– Zeeland (6e tranche) als opstap of aanjager voor 

de uitvoeringagenda NPVR Zeeuws-Vlaanderen. 

Als er meer zicht is op de concrete thema’s, priori-

teiten en (sleutel)projecten, die (mogelijk) een plek 

gaan krijgen in de eerste uitvoeringsagenda, dan 

gaan we ook actief inwoners betrekken bij het op-

stellen van de uitvoeringsagenda. Omdat we ons 

in het regioplan en de uitvoeringsagenda specifiek 

(willen) richten op toekomstige generaties hebben 

we speciale aandacht voor de participatie van jon-

geren. 
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Het verbeteren van de kwaliteit en veiligheid 

van de leefomgeving in regio’s met onder 

andere aandacht voor een passende woning-

voorraad, herstructurering en transformatie 

en verduurzaming van de gebouwde omge-

ving en een gezonde groene leefomgeving

Voldoende passende woningen 
De woningbouw is verouderd en niet klaar voor 

de noodzakelijke groei. Voldoende en kwa-

litatief passende woningbouw voor de juiste 

doelgroepen is noodzakelijk om een spiraal van 

versterking in gang te zetten. Beschikbaarheid 

van passende woningen in een aantrekkelijke 

omgeving is bepalend voor het vestigingskli-

maat van zowel inwoners als bedrijven en kan 

zorgen voor het behoud van jongeren en het 

aantrekken van nieuwe bewoners. Het is een 

meervoudig vraagstuk, want bijvoorbeeld de 

regionale bereikbaarheid en toegang tot voor-

zieningen spelen hierin een belangrijke rol. 

De ervaring uit het verleden leert bovendien 

dat alleen (bij)bouwen van woningen beperk-

te invloed heeft op de bevolkingsontwikkeling 

omdat huishoudens kleiner worden en er dus 

in totaal geen inwoners bijkomen, maar inwo-

ners zich anders over de beschikbare woningen 

1. Veilige en leefbare regio – focus op woningbouw, 
bereikbaarheid en klimaatadaptatie

verspreiden. Er zijn dus andere beleidsuitgangs-

punten, woonconcepten en/of impulsen nodig 

(zoals innovatieve banen en/of bijzondere re-

creatiemogelijkheden) om nieuwe inwoners te 

trekken en te kunnen groeien. Dit vraagt om 

een gezamenlijke planning met Vlaanderen van 

wonen en voorzieningen, zodat kansen aan 

beide zijden van de grens worden benut. Voor 

wat betreft de voorraad heeft Zeeuws-Vlaan-

deren te maken met een kwantitatieve én een 

kwalitatieve opgave.

De voorlopige ambities zijn: 

•	 Ontwerpend onderzoek naar elementen 

voor verbeteren vestigingsklimaat voor 

inwoners en bedrijven (werk, opleidingen, 

bereikbaarheid, voorzieningen)

•	 Het uitbreiden van de woningvoorraad 

met nieuwe woningen en woonconcepten 

voor nader te bepalen doelgroepen die 

bijdragen aan de groeiambities van Zeeuws-

Vlaanderen

•	 Het herstructureren en verbeteren van de 

bestaande voorraad (bijvoorbeeld door 

inbreiding en verduurzaming)

•	 Meer synergie met de Vlaamse 

woningbouwmarkt bewerkstelligen

Voor de uitvoeringsagenda sluiten we aan bij 

bestaande trajecten zoals de Nota Ruimte, de 

Woondeal Zeeland en de Wet Versterking Regie 

op de Volkshuisvesting / opstellen Regionaal 

Volkshuisvestingprogramma.
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Fundamentele verbetering van 
bereikbaarheid
De bereikbaarheid van de regio (en van voor-

ziening daarbinnen en buiten) is cruciaal voor 

de woningmarkt, arbeidsmarkt, economische 

ontwikkeling en daarmee om de regio aantrek-

kelijk te houden voor jongeren, talent, nieuwe 

gezinnen, bezoekers, enzovoort.

De voorlopige ambities  zijn:

•	 Het verbeteren van de bereikbaarheid van 

bovenlokale en regionale voorzieningen 

binnen de regio Zeeuws-Vlaanderen (w.o. 

bedrijven, woningen, zorg- en onderwijs-

instellingen, cultuur etc.), zowel lopend, 

fietsend, met de auto en hetopenbaar 

vervoer. Het behoud van en goede toegang 

voor iedereen tot essentiële voorzieningen 

is hierbij één van de grootste uitdagingen. 

•	 Het verbeteren van de grensoverstijgen-

de bereikbaarheid van voorzieningen (w.o. 

bedrijven, woningen, zorg- en onderwijs-

instellingen, cultuur, energie etc.) tussen 

Vlaanderen en Zeeuws-Vlaanderen (vice 

versa) per weg en per openbaar vervoer. 

•	 Het verbeteren van de bereikbaarheid 

van voorzieningen (w.o. zorg- en onder-

wijsinstellingen, snelwegen, treinstation, 

luchthaven en overheidsdiensten) in Midden 

Zeeland, Noord-Brabant en overige delen 

van Nederland, zowel met de auto als het 

openbaar vervoer.

•	 Het onderzoeken van mogelijkheden om 

de economische kansen en het vesti-

gingsklimaat voor bedrijven en inwoners 

te stimuleren door het verbeteren (be-

ter faciliteren en beter benutten) van de 

internationale routes (door Zeeland en 

Zeeuws-Vlaanderen) tussen enerzijds de 

Randstad en anderzijds stedelijke gebieden 

als Antwerpen, Gent en (Zee)Brugge, maar 

ook verder gelegen steden zoals Londen en 

Parijs. En hiermee gelijktijdig het knelpunt bij 

Antwerpen te ontlasten. 

•	 Het verbeteren van het vestigingsklimaat 

voor jongeren, studenten, ouders met 

studerende kinderen, stagiaires, foren-

zen en expats door – naast investeringen 

binnen de regio in een aantrekkelijke leef-

omgeving - de bereikbaarheid van en naar 

Zeeuws-Vlaanderen per (hoogwaardig) 

openbaar vervoer te verbeteren. Bijvoor-

beeld in de vorm van een (trein- of bus)

station in Terneuzen met een snelle ver-

binding naar Gent en Goes (onderdeel van 

de NOVEX NSPD) en een snelle verbinding 

tussen Breskens en Vlissingen (ter vervan-

ging van het huidige fietsvoetveer die aan 

vervanging toe is).

De regio is zich ervan bewust dat het Mo-

biliteitsfonds is overvraagd, en dat er meer 

plannen voor aanleg en verbetering van infra-

structuur dan er middelen beschikbaar zijn, en 

waarbij (politieke) prioriteit wordt gegeven aan 

onderhoud van bestaande infrastructuur. 

Echter, om de kansen en mogelijkheden 

van Zeeuws-Vlaanderen te benutten, én 

tegelijkertijd nationale opgaven en internati-

onale knelpunt op te lossen, is het belangrijk 

dat er richting 2050 ook geïnvesteerd wordt in 

Zeeuws-Vlaanderen.

De regio wil daarom samen met de Provincie, 

het Rijk en Brussel op zoek naar de finan-

ciering van de benodigde investeringen in 

Zeeuws-Vlaanderen (bijvoorbeeld via Europese 

(Economische) Fondsen, compensatiepakket-

ten vanuit grootschalige energieprojecten, 

zoals mogelijk) bouw van kerncentrales (aan- 

en afvoer, veiligheid) en/of de defensieagenda 

w.o. infrastructuur ten behoeve van verplaatsing 

troepen of materieel. Voor de uitvoeringsa-

genda NPVR Zeeuws-Vlaanderen sluiten we 

aan bij bestaande trajecten zoals het BO MIRT, 

de NOVEX NSPD, de Mobiliteitsvisie 2050 en 

het programma Bereikbaarheid op Peil.
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Zicht op impact van klimaat op leefbaarheid

Water speelt een belangrijke rol bij de kwaliteit 

en veiligheid van de leefomgeving. Het gaat 

hierbij zowel om de waterveiligheid, de (zoet)

waterbeschikbaarheid als om de verzilting van 

landbouwgrond. Eén van de belangrijkste pijlers 

van de Zeeuwse en Zeeuws-Vlaamse economie 

is de landbouw. Om deze sector toekomst-

bestendig te maken is voldoende zoet water 

nodig. Ook de industrie (en energieopwek-

king) in de kanaalzone hebben zoetwater nodig 

(als koelwater). En voor Recreatie & Toerisme 

is water ook belangrijk. Het vergroten van op-

pervlaktewater is een kans om de groei van het 

toerisme als economische motor op te vangen 

door het toerisme vanaf de kust ook meer lan-

dinwaarts te versterken. 

Daarnaast kan water bijdragen aan de gewens-

te beweging vanuit Bestemming Zeeland 2035 

van (dag- en verblijf-) toerisme naar recreatie 

(ook voor eigen inwoners). Bovendien hebben 

Zeeland en Zeeuws-Vlaanderen de ambitie om 

flink te groeien. Meer inwoners en meer (tijde-

lijke) arbeiders betekent ook meer mensen die 

in hun vrije tijd willen verblijven en recreëren. 

Er is dus meer ruimte nodig om te recreëren en 

dus meer ruimte voor natuur, groen en water. 

Deze recreatieve gebieden en (zoet)waterbuf-

fers kunnen daarbij ook een natuurlijke buffer 

vormen tussen de oprukkende havens, industrie 

en energievoorzieningen (in Gent, Terneuzen, 

Antwerpen en Zeebrugge) en de gebieden waar 

mensen willen wonen en recreëren. Ook voor 

het speerpunt Voldoende passende woningen 

(Wonen) en een aantrekkelijk vestigingsklimaat 

is water een belangrijk thema; mensen wonen 

(en verblijven) graag aan het water. En water 

zorgt voor recreatiemogelijkheden voor toe-

komstige inwoners.

Daarnaast is de waterveiligheid een be-

langrijk aandachtpunt, zeker gezien de 

groeiambities van Zeeland en Zeeuws-Vlaan-

deren. De bestaande dorpen zijn meestal 

(voormalige) vestingstadjes en/of lagen oor-

spronkelijk op eilandjes of landtongen tussen 

de kreken en haventjes. Nieuwe woonwijken 

zijn en worden met name in de (omliggende) 

polders bij deze dorpen en steden gebouwd 

en liggen dus onder de zeespiegel. Bouwen op 

laaggelegen locaties kan, maar is vaak duurder. 

Dit staat op gespannen voet met de landelijke 

eis van 2/3 betaalbare woningen, maar ook met 

de marktprijzen in de regio (de stichtingskos-

ten zijn in grote delen van Zeeuws-Vlaanderen 

ongeveer even hoog als de marktwaarde, waar-

door het voor ontwikkelaars niet aantrekkelijk is 

om grootschalige investeringen te doen). 

Bovendien vragen meer mensen en meer 

woningen ook om meer drinkwater. De oplos-

sing hiervoor wordt nu met name gezocht in 

het aanleggen van gescheiden rioolsystemen, 

maar dit is richting de toekomst niet genoeg. 

Dit wordt daarom meegenomen in de uitvoe-

ringsagenda.

In de Nota Ruimte en het Deltaprogram-

ma wordt momenteel met name naar het 

Nederlandse watersysteem gekeken (o.a. 

Volkerak Zoommeer). Zeeuws-Vlaanderen 

is echter sociaal-cultureel, geografisch en 

qua waterhuishouding veel meer verbonden 

met Vlaanderen. Daarbij hebben Oost- en 

West-Vlaanderen regelmatig te kampen met 

een overschot aan zoetwater. Dit zoetwater 

wordt nu gespuid naar de Noordzee, waardoor 

het in feite verloren gaat.

Zeeuws-Vlaanderen zou dit zoete water goed 

kunnen gebruiken. In het (verre) verleden 

waterde Vlaanderen ook af richting de kre-

ken(structuur) in Zeeuws-Vlaanderen. Door 

inpoldering zijn veel van deze kreken (als zoet-

waterbron) verdwenen of verkleind. We zouden 

deze kreken als zoetwaterbekkens terug kun-

nen brengen. Hiervoor is samenwerking nodig 

tussen Rijk, Provincie, gemeenten, Waterschap 

en (Oost- en West-) Vlaanderen.

Voor de uitvoeringsagenda sluiten we aan bij 

bestaande trajecten zoals het programma Re-

kening houden met water en bodem en het 

Deltaprogramma Zuidwestelijke Delta.
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Een duurzaam en bereikbaar voorzienin-

genniveau dat ondersteunend is aan de 

vitaliteit en het beoogde toekomstperspec-

tief Zeeuws-Vlaanderen en het behoud van de 

aantrekkelijkheid en leefbaarheid in deze re-

gio’s voor inwoners. 

Onder ‘duurzaam’ verstaan we voorzieningen 

die naar de toekomst toe voldoende solide zijn 

qua kwaliteit, bekostiging en uitvoerbaarheid. 

Onder ‘bereikbaar’ verstaan we voorzieningen 

die binnen een redelijke tijd en afstand te be-

reiken zijn; deze reistijd en afstand kan per type 

voorziening verschillen. 

Het behoud van voorzieningen of functionali-

teiten in rurale gebieden vraagt soms om het 

afwijken van de bestaande beleids- en logica 

en/of (volume gestuurde) bekostigingssyste-

matiek maar vaak ook om creatieve, innovatieve 

oplossingen of combinaties, waarbij niet de 

voorziening maar de functie centraal staat. We 

willen dat deze oplossingen toekomstbestendig 

zijn; dus voldoende solide op het gebied van 

kwaliteit, betaalbaarheid en uitvoerbaarheid. 

En niet gebaseerd op een tijdelijke regeling of 

2. Duurzaam en bereikbaar voorzieningenniveau – focus op 
kwaliteit, nabijheid en toekomstbestendigheid

bekostiging. In dit plan en uitvoeringsagenda 

zoeken we niet naar nieuwe (tijdelijke) pro-

jecten maar naar nieuwe praktijken; nieuwe 

structurele werkwijzen of constructies. Ook de 

locatiekeuze van voorzieningen en/of woon-

wijken kunnen een rol spelen bij de oplossing.

Via de Regiodeal Zeeuws-Vlaanderen en 

Zeeland ‘Zeeuwse aanpak Vitale Regio’s’ (6e 

tranche) hebben we al een start gemaakt met 

het behoud van voorzieningen op het ge-

bied van Onderwijs & Arbeidsmarkt en Zorg & 

Welzijn. Via het NPVR willen we deze ontwik-

kelingen structureel borgen en uitbouwen. En 

ook breder dan onderwijs en zorg kijken naar 

bereikbaarheid. We richten ons vooralsnog op 

de volgende voorzieningen:

Toegang tot onderwijs en persoonlijke 
ontwikkeling
Onderwijs heeft een doorlopend effect op de 

toekomstige generaties en investeren op alle 

niveaus zien we als een belangrijke hefboom 

om een spiraal van versterking in gang te zet-

ten. Het verbetert het vestigingsklimaat voor 

gezinnen en bedrijven, draagt bij aan de ont-

wikkeling van talent, en heeft een positief effect 

op de arbeids- en woningmarkt. Het vergroot 

ontwikkelkansen voor inwoners en verbetert de 

mentale gezondheid. Het is onze ambitie dat je 

je in Zeeuws-Vlaanderen je leven lang kan ont-

wikkelen. 

De voorlopige ambities zijn: 

•	 Het structureel borgen van een vrij 

toegankelijke (gratis) voorschoolse 

voorziening voor alle kinderen tussen 2,5 en 

4 jaar

•	 Behoud toegang tot breed aanbod, 

thuisnabij en toekomstbestendig voortgezet 

onderwijs

•	 Meer samenwerking tussen het (beroeps)

onderwijs en het bedrijfsleven

•	 Meer nabijheid van beroeps- en 

wetenschappelijk onderwijs

•	 Meer synergie met de Vlaamse 

onderwijsinfrastructuur. 

•	 Tegengaan negatieve effecten van beleids- 

en investeringslogica Rijk
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Toegang tot zorg en ondersteuning
Gezond opgroeien en gezond blijven is in 

Zeeuws-Vlaanderen nog geen vanzelfspre-

kendheid en daarom een cruciale hefboom 

om een spiraal van versterking in gang te 

zetten. Onder toegang tot zorg zit een meer-

voudig vraagstuk dat gaat over bereikbaarheid, 

preventie, ruimtelijke planning, inkomen, leef-

omgeving enzovoorts. Niet alleen is zorg een 

basisbehoefte die voor alle bestaande inwoners 

van belang is, het is ook een cruciaal element 

voor je vestigingsklimaat voor gezinnen, voor 

mensen die overwegen zich voor werk in 

Zeeuws-Vlaanderen te vestigen en besluiten 

om hier oud te worden. De voorlopige ambities 

zijn:

•	 Alle inwoners, jong of oud, ziek of gezond, 

arm of rijk, houden toegang tot goede zorg. 

Dichtbij huis waar het kan en elders als het 

moet. 

•	 Meer voldoende gekwalificeerd personeel 

door het aantrekken van nieuw personeel 

(door te werven in het onderwijs, andere 

sectoren en/of vanuit andere regio's), het 

vergroten van de arbeidsmobiliteit en de 

arbeidsparticipatie, het benutten kansen 

voor anders opgeleiden via het principe 

bekwaam is inzetbaar en zeker ook het 

behouden van het huidige personeel. 

•	 Ontwikkelen van andere werkwijzen 

om met minder personeel meer zorg of 

ondersteuning te kunnen bieden, door 

o.a. het anders organiseren van zorg, 

de beweging naar de voorkant (meer 

preventief) en de inzet van technologie.

•	 Ontwikkelen van slimme combinaties 

van voorzieningen en/of functies 

om de zorg beter organiseerbaar 

te houden. Ook als dit betekent dat 

we over de grenzen van de huidige 

verdeling van verantwoordelijkheden en 

bekostigingsstromen heen moeten kijken

•	 Wonen, zorg en voorzieningen fysiek 

dichter bij elkaar brengen om zelf- en 

samenredzaamheid te vergroten en te 

besparen op reistijd en –kosten voor zowel 

zorgpersoneel als patiënten

•	 Meer synergie met de Vlaamse 

zorginfrastructuur onderzoeken

•	 Tegengaan negatieve effecten van 

marktwerking in de zorg

•	 Tegengaan negatieve effecten van beleids- 

en investeringslogica Rijk

Toegang tot openbaar of publiek vervoer
Het publiek vervoer draagt in grote mate bij 

aan de bereikbaarheid van bovenlokale en 

(sub)regionale voorzieningen zoals onderwijs, 

zorg en overheidsdiensten; met name voor 

kwetsbare doelgroepen die niet over een auto 

(kunnen) beschikken, zoals ouderen, jongeren 

en minima. Juist deze doelgroepen maken bo-

vengemiddeld gebruik van deze voorzieningen. 

Het openbaar of publiek vervoer is daarmee zelf 

een essentiële basisvoorziening die duurzaam 

en bereikbaar moet zijn. De voorlopige ambi-

ties zijn:

•	 Knelpunten oplossen, zoals het gebruik van 

het studentenreisproduct in de Flex 

Beschikbaarheid hulpdiensten
Beperkte beschikbaarheid hulpdiensten

In Zeeuws-Vlaanderen spelen specifieke veilig-

heidsrisico’s vanwege de ligging aan de grens, 

de aanwezige (zee)haven en doordat de re-

gio uitgestrekt en dunbevolkt is. Inwoners van 

Zeeuws-Vlaanderen hebben recht op dezelfde 

ondersteuning, nabijheid en aanwezigheid van 

hulpdiensten zoals politie, brandweer en am-

bulance als in de rest van Nederland. We zien 

hierin als kans: 

•	 Verbeteren beschikbaarheid van 

hulpdiensten
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Een gezonde en kansrijke toekomst voor 

inwoners in de regio’s, waaronder gezond op-

groeien en oud worden, ontwikkelkansen in 

het onderwijs, perspectief op werk en regio-

nale economische ontwikkeling.

Een gezonde en kansrijke toekomst voor in-

woners wordt uiteraard voor een groot deel 

bepaald door de aanwezigheid van voldoende 

passende woningen; een gezonde en groene 

leefomgeving; goede bereikbaarheid en ver-

bindingen om te kunnen verplaatsen; goede 

voorzieningen op het gebied van onderwijs, 

zorg, sport, cultuur en recreatie; en interessante 

banen. Maar naast deze meer fysieke noden, die 

in de eerdere paragrafen zijn behandeld, spelen 

ook meer sociaal-maatschappelijke aspecten 

een rol bij een gezonde en kansrijke toekomst 

voor inwoners en bij gezond opgroeien en oud 

worden, ontwikkelkansen in het onderwijs, per-

spectief op werk en regionale economische 

ontwikkeling; de meer menselijke kant. 

3. Gezonde en kansrijke toekomst voor inwoners – focus op 
sociale cohesie, participatie en preventie 

De voorlopige ambities zijn:

•	 Behoud en waar mogelijk versterken 

van huidige economische dragers door 

sterk industriebeleid en aandacht voor de 

balans tussen opkomende en afbouwende 

economieën 

•	 Meer inzet op preventie om echt de omslag 

van zorg naar gezondheid te maken

•	 Bestrijden onderwijsachterstanden en 

kansenongelijkheid

•	 Vergroten arbeidsparticipatie

•	 Versterken sociale cohesie o.a. door betere 

integratie tussen ouderen en jongeren 

en tussen Zeeuwsen, Vlamingen en 

inwoners van ander nationaliteiten of uit 

andere delen van het land (zoals expats en 

arbeidsmigranten)

•	 Versterken burgerparticipatie, met daarbij 

speciale aandacht voor jongerenparticipatie

•	 Meer inzetten op cultuur als aanjager voor 

persoonlijke ontwikkeling en innovatieve 

oplossingen voor knelpunten

•	 Toegankelijke overheid en vergroten 

vertrouwen in de overheid
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In dit hoofdstuk beschrijven we hoe we de komen-

de jaren met elkaar aan de slag gaan. Complexe 

vraagstukken vragen om een andere manier van 

samenwerken. Naast langjarig (financieel) com-

mitment, in tegenstelling tot losse projecten met 

tijdelijke middelen, vraagt het ook tijd nemen om 

vraagstukken te doorgronden, bestaande struc-

turen en werkwijzen ter discussie te stellen en 

daarop durven handelen. En dat allemaal in een 

netwerk met vele partijen, dat noemen we inter-

bestuurlijk samenwerken. Dit hoofdstuk beschrijft 

hoe regio, Rijk, provincie en maatschappelijke 

partners het regioplan en uitvoeringsagenda in 

beweging zetten en houden. We gaan achtereen-

volgens in op de sturing, organisatie, financiering 

en besluitvorming.

7. Grensverleggend samenwerken
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7.1 Adaptieve sturing

Elke vier jaar een check op het regioplan 

Dit regioplan bespreekt het toekomstperspectief, 

de uitdagingen en opgaven van Zeeuws-Vlaande-

ren en hoe we daar met elkaar aan werken. Het plan 

verbindt ons voor de komende twintig jaar. Wel is 

het wenselijk dat we de inhoud op gepaste mo-

menten een update krijgt. Daarom checken we het 

regioplan elke vier jaar en kijken we gezamenlijk of 

er een update nodig is.  

 

Elke vier jaar een nieuwe uitvoeringsagenda

Met de uitvoeringsagenda concretiseren we prio-

riteiten, inzet en middelen voor de komende vier 

jaar. Het is nadrukkelijk geen actieprogramma dat 

door het netwerkbureau wordt uitgevoerd. Het 

biedt inzicht in opgavegerichte activiteiten van 

maatschappelijke coalities die kunnen rekenen op 

aandacht en ondersteuning vanuit gemeenten, 

provincie en departementen. 

Daarnaast beschrijft dit regioplan de activiteiten en 

prioriteiten van het netwerkbureau. In elk geval gaat 

het in op de volgende onderdelen:

 

1. Wat gaan we doen?

De uitvoeringsagenda biedt focus voor de toekomst door met partners afspraken te maken over 

de prioritaire opgaven en vertaalt deze naar concrete ambities, projecten, onderzoeksvragen en/

of procesafspraken. In de agenda staan te doorbreken knelpunten en welke praktijken en projec-

ten de komende vier jaren worden opgepakt. Denk aan een belemmering in wet- en regelgeving, 

een praktijk die belemmeringen wil wegnemen of een groot en langjarig sleutelproject. Daarnaast 

vermeldt de agenda wie waarbij betrokken is en welke inzet wordt geleverd.  

 

2. Wat willen we leren?

In de uitvoeringsagenda staat via welke initiatieven verbinding, inspiratie en eigenaarschap

worden ontwikkeld en met leervragen aan de slag wordt gegaan. Bijvoorbeeld hoe reflexieve mo-

nitoring vorm krijgt of stakeholderbijeenkomsten waarin toekomstscenario’s worden ontwikkeld. 

Ontmoeting is niet alleen gericht op leren, maar heeft ook een katalyserende functie voor nieuwe 

samenwerking en initiatief tussen partners of andere partijen en inwoners. Jongeren verdienen 

extra aandacht en van hen kunnen we leren.

3. Hoe realiseren we het?

In de uitvoeringsagenda staan de ambities en projecten, die de komende vier jaar prioriteit krijgen, 

en hoe we het netwerk de komende twee jaar organiseren. Dat geldt voor de ondersteunende 

organisatie van het regioplan en voor het leggen van verbindingen tussen lopende programma’s. 

Een voorbeeld voor de eerste twee jaar is de ontwikkeling van het netwerkbureau. Daarnaast past 

in dit onderdeel ook de financiering voor de komende jaren. 
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Leren van wat we doen door anders te monitoren

Door te monitoren, geven we doorlopend inzicht 

in de ontwikkeling van de brede welvaart in kwan-

titatieve en kwalitatieve zin en de voortgang van de 

uitvoeringsagenda. Het NPVR gaat echter vooral 

ook over oude gewoonten en patronen doorbre-

ken. De komende twintig jaar willen we met alle 

betrokken partijen systematisch leren van ons han-

delen en de (vaak onverwachte) effecten daarvan in 

de regio. Hoe het beter kan, welke denkkaders we 

ter discussie moeten stellen (tweede orde leren) en 

hoe we met elkaar beter kunnen leren (derde orde 

leren). Dat noemen we reflexief monitoren. Niet 

alleen meten wat er gebeurt, maar ook nadenken 

over hoe en waarom we dingen doen. 

 

Daarnaast willen we de ontwikkeling van de 

Zeeuws-Vlaamse opgaven inzichtelijk maken. Alle 

samenwerkende partijen moeten het eens zijn over 

welke kwantitatieve en kwalitatieve data leidend 

zijn. We gebruiken de al bestaande centrale moni-

tor brede welvaart voor Zeeland en werken samen 

met het Kenniscentrum Zeeuwse Samenleving. De 

monitor geeft een kwalitatief en kwantitatief inzicht 

in de ontwikkeling van de brede welvaart en deze 

wordt elke twee tot vier jaar opnieuw gepubliceerd. 

 

We verantwoorden onze inspanningen door

lessen en ervaring transparant te delen

Als we publieke financiële middelen inzetten, leg-

gen we hierover maatschappelijke verantwoording 

af. Deze richt zich op de inspanningen, hoe betrok-

kenen (partijen en inwoners) die hebben ervaren en 

welke lessen zijn geleerd. Bij vernieuwing en het 

doorbreken van patronen blijkt soms ook dat din-

gen niet werken, daar is ruimte voor en is onderdeel 

van het leerproces. Zo wordt verantwoording geen 

afrekening, maar een manier om de ontwikkelde 

waarde door te geven en mee te nemen naar toe-

komstige financiering. 
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7.2 Het organiseren van de 
netwerksamenwerking

Richting geven en mogelijk maken

Opgaven van Zeeuws-Vlaanderen worden nu al 

deels opgepakt door bestaande en nieuwe coalities 

van maatschappelijke partners, Zeeuws-Vlaam-

se gemeenten, provincie en Rijksoverheid. Soms 

wordt dit georganiseerd op het niveau van een op-

gave of deelopgave en soms op het niveau van een 

(Rijks-regio)programma of een praktijk. Het NPVR 

Zeeuws-Vlaanderen geeft deze coalities richting. 

Ze wil de ‘plus’ zijn door gezamenlijk buiten de 

bestaande kaders te denken en te ontdekken en 

agenderen hoe het ook anders kan en welke mid-

delen, beleid, wetgeving of werkwijzen daarvoor 

nodig zijn. Vanzelfsprekend gebeurt dit op basis van 

gelijkwaardigheid tussen de drie overheidslagen 

met begrip voor ieders wettelijke rollen, verant-

woordelijkheden en takenpakket(ten).

 

Voor het NPVR Zeeuws-Vlaanderen vertalen we 

een strategische regiovisie - tot stand gebracht 

met maatschappelijke partners en vastgesteld in 

gemeenteraden - naar een regioplan en een uit-

voeringsagenda. Dat doet we samen met de drie 

gemeenten van Zeeuws-Vlaanderen, regionaal 

maatschappelijke partners, provincie Zeeland,de-

partementen en Vlaamse overheden. Zo ontstaan 

slagkracht en een platform om niet alleen de 

richting te ontwikkelen, maar ook het netwerk te 

faciliteren bij het aanpakken van de opgaven. We 

organiseren de ontmoeting in tussenruimtes, ver-

binden partijen, laten kennis en inzichten door het 

netwerk stromen, versterken het lerend vermogen 

en coördineren Rijk-regiocontacten. Dit vraagt om 

een dienende leiderschapsstijl met aandacht voor 

empathie en luisteren, groei en ontwikkeling van 

anderen, gemeenschap en samenwerking, dienst-

baarheid en nederigheid. Daarnaast vraagt het om 

doorzettingskracht, zodat onderwerpen op de juis-

te tafel en momenten worden besproken. 

 

Ondersteund vanuit een regionaal netwerkbureau 

Zeeuws-Vlaanderen 

De regio start een netwerkbureau Zeeuws-Vlaan-

deren. Van daaruit wordt de samenwerking rondom 

het NPVR met rijk, provincie, gemeenten, waarbij 

optimaal gebruik gemaakt van bestaande structu-

ren om dubbel werk te voorkomen. Ook voor de 

maatschappelijke partners voorzien wij een rol. De 

wijze waarop ieders betrokkenheid en de rolverde-

ling tussen de overheden invulling krijgt en welke 

middelen daarmee gemoeid zijn wordt als project 

verder opgepakt in de eerste NPVR-uitvoeringsa-

genda.

De taken van het netwerkbureau zijn in elk geval: 

•	 Opstarten en aanjagen projecten en activiteiten 

van de uitvoeringsagenda

•	 Het faciliteren van ontmoeting, verbinding 

en leren in het netwerk onderling en in het 

bijzonder tussen Rijk en regio (zie ook reflexief 

monitoren verderop in dit hoofdstuk).

•	 Het (laten) ontwikkelen van nieuwe en delen van 

beschikbare kennis in het netwerk. 

•	 Het coördineren, verbinden van en zicht houden 

op programma’s en samenwerkingsverbanden 

tussen Rijk en regio en de regionale inzet 

daarop. 

•	 Het agenderen, onderzoeken en doorbreken 

van belemmerende knelpunten in het systeem, 

waaronder beleids- en investeringslogica. 

•	 Het updaten van het regioplan (check na vier 

jaar) en de uitvoeringsagenda (update elke vier 

jaar) in samenwerking met maatschappelijke 

partners, departementen en provincie. 

Het voorbereiden van de interbestuurlijke 

besluitvorming hierover en het aanjagen en 

coördineren van de realisatie ervan. 

•	 Het ontwikkelen en uitvoeren van monitoring 

en maatschappelijke verantwoording langs de 

uitgangspunten van dit regioplan. 

•	 Het management en beheer van 

interbestuurlijke fondsen of budgetten voor het 

regioplan en uitvoeringsagenda.
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Gedeeld opdrachtgeverschap namens Rijk en

regio 

Het bestuurlijk opdrachtgeverschap voor het regio-

plan en de uitvoeringsagenda ligt bij het bestuurlijke 

regieteam regio en rijk. Vanuit de regio is de be-

stuurlijke trekker de burgemeester van gemeente 

Sluis (anno 2025: Marga Vermue). Vanuit het Rijk is 

de Rijksvertegenwoordiger de Secretaris-Generaal 

van OCW (anno 2025: Loes Mulder). Dit bestuur-

lijk duo is ambassadeur voor de opgaven van de 

regio, het regioplan en de uitvoeringsagenda en 

is sparringpartner voor bestuurders, management 

en netwerkbureau. Ook bekrachtigt dit bestuurlijk 

regieteam het regioplan en uitvoeringsprogram-

ma namens departementen en gemeenten. Verder 

jaagt het team besluitvorming en draagvlak aan bin-

nen departementen en gemeenten en functioneert 

het als escalatiepunt voor hardnekkige interbe-

stuurlijke issues. 

7.3 Financiering 
Rijk en regio zetten zich in om sectorale finan-

cieringsstromen opgavegericht te bundelen 

om meervoudige vraagstukken aan te pakken 

of bureaucratie te verminderen. Het NPVR 

maakt de initiële ontwikkeling, inzet en pro-

grammering van het regionaal netwerkbureau 

mogelijk door middel van zogenoemde pro-

cesmiddelen. Ook in de toekomst willen we 

de financiering van dit programma gezamen-

lijk dragen, want regionale samenwerking is 

onmisbaar voor de 20-jarige looptijd van het 

NPVR. Op het moment van schrijven zijn pro-

cesmiddelen beschikbaar tot en met 2027. Er 

is (vooralsnog) geen nieuw investeringsbud-

get - naast bestaande gelden uit de Regio  

 

Deals Zeeuws-Vlaanderen en Zeeland - aan 

het NPVR Zeeuws-Vlaanderen gekoppeld. Elk 

Rijksdepartement heeft wel haar eigen be-

staande begrotingsmiddelen en daarnaast 

werkt het Rijk aan de herijking van beleids- 

en investeringslogica, zodat Rijksmiddelen 

voor regio's zoals Zeeuws-Vlaanderen beter 

toegankelijk worden. Mochten middelen be-

schikbaar komen, dan kan het netwerkbureau 

de rol van interbestuurlijk fondsmanager en –

beheerder vervullen. In 2025 is de RegioDeal 

Zeeland-Zeeuws-Vlaanderen (zesde tranche) 

gesloten, deze wordt mede ingezet als im-

puls voor de eerste uitvoeringsagenda NPVR 

Zeeuws-Vlaanderen. 
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7.4 Besluitvorming
Democratische legitimiteit en participatie

Het regioplan en de uitvoeringsagenda zijn een ver-

taling van de democratisch vastgestelde regiovisie 

en eerdere afspraken tussen Rijk en regio, zoals bij 

de Regio Deals en NOVEX North Sea Port District. 

Het gaat hier dus niet om nieuw beleid. Mocht er 

sprake zijn van nieuwe afspraken, dan vindt ge-

meentelijke vaststelling plaats door de colleges 

van Hulst, Terneuzen en Sluis. Vanzelfsprekend 

worden gemeenteraden doorlopend betrokken 

en geïnformeerd via hun bestuurders en regionale 

raadsbijeenkomsten. Dat geldt overigens ook voor 

andere doelgroepen. Hieronder volgt een overzicht 

met doelgroep en product een uitleg van ieders rol. 

 Colleges Gemeenteraad Maatschappelijke 

partners

Inwoners Rijksoverheid Provincie

Strategische

regiovisie ZV

Beslissen Beslissen Co-produceren Raadplegen Raadplegen Raadplegen

Ontwikkeling

regioplan

Adviseren Raadplegen Co-produceren Informeren Co-produceren Co-produceren

Ontwikkeling

uitvoeringsagenda

Adviseren Raadplegen Co-produceren Raadplegen Co-produceren Co-produceren

Vaststelling

Regioplan

Beslissen Informeren Informeren Informeren Beslissen Beslissen (GS)

Vaststelling

uitvoeringsagenda

Beslissen Informeren Informeren Informeren Beslissen Beslissen (GS)
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Procedure om te komen tot besluitvorming

Elke vier jaar wordt er een check gedaan op her-

ijking van het regioplan. Het regioplan moet goed 

aansluiten bij actuele ontwikkelingen, maar als dat 

nog voldoende is, is de herijking geen harde nood-

zaak. Het netwerkbureau besluit hierover en als 

herijking plaatsvindt is dat in samenwerking met alle 

partners. Het regioplan wordt vastgesteld door re-

gio (colleges), Rijk (departementen) en bestuurlijke 

regieteam. De procedure is als volgt: 

•	 Ronde 1: Ambtelijke toetsing binnen 

gemeenten. provincie en departementen.

•	 Ronde 2: Vaststelling binnen gemeentelijke 

colleges, provinciaal college en 

interdepartementaal directieniveau. 

•	 Ronde 3: Bekrachtiging bestuurlijke regieteam 

en provincie Zeeland. 

De uitvoeringsagenda wordt elke vier jaar herijkt 

door het netwerkbureau in samenwerking met alle 

partners. De uitvoeringsagenda wordt vastgesteld 

in een convenant dat ondertekend wordt door col-

leges, maatschappelijke partners, departementen 

en provincie. De procedure is als volgt:

•	 Ronde 1: Ambtelijke toetsing convenant binnen 

gemeenten, provincie en departementen en 

inventariseren deelnemende maatschappelijke 

partijen. 

•	 Ronde 2: Vaststelling binnen gemeentelijke 

colleges, provinciaal college en 

interdepartementaal directieniveau

•	 Ronde 3: Bekrachtiging bestuurlijke regieteam 

en provincie Zeeland. 
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