


V OOr wWoor d We kiezen bij het strandbeleid voor kwaliteit, duurzaamtesigerspectief.Daarbij is
communicatie en samenwerken met iedereen die een steentje bijdraagt aan onze
kust essentieel. Gebruikers vragen we oog te hebben voor elkaar en daarbij onze

Op het strand ervaar jeonnige dagen, zonsondergangen, harde windstoten of een DNAwaardenalsgeborgenen gemoedelijkna te leven en uit te dragen. Daarbij
onstuimig zee. Een kust waar je lekker kan uitrusten of uitwaaien. Waar je goede hoort; Zorgen voor de mens en natuur om ons h&¥ant alleen samen kunnen we
gesprekken voert en mooie momenten beledde kust trekt. Het is een plek waar kwaliteit, duurzaamheid eperspectiefgaranderen en volop blijven genieten van
onze inwonergraag komen, een reden om je hier te vestigen en de voornaamste onze kust

reden waarom bezoekers graag in onze gemeente recreéren. )
Het college van B&Wan de gemeente Sluis

Veel mensen zetten zich in voor de allerbeste kwaliteit en een uniek onderscheidend
vermogen van onze kust. U kunt rekenen op de veiligheidsexpertise van KNRM, de
alertheid van strandwachten, het professionele herstel en onderhoud van
voorzieningen, dgastvrijheidvan strandondernemers en bevlogenheid van ons
ambtelijk team strandbeleid.

Rondom de zichtbare en fysieke acties, gebeurt er ook veel achter de schermen.
Denkt u daarbij aan visieontwikkeling, codrdinatie, reflectie, afstemming, uitvoering
en financiering. Beleidsontwikkeling is daar een uitiag Voor u ligt dan ookns
herzienstrandbeleid. Het beleid is middels de B&Rictuur opgesteld; met drie
bestuurlijke stappen: Beeldvormend (mei 2022), Oordeelsvormend (februari 2023) en
Besluitvormendrfiei 2024. Gedurende dit proces hebben vmeet diverse
stakeholder$gesproken die elk waardevolle input hebben geleyevdarvoor dank.
TevenK S66Sy SNJ 6SS WwWaidNIyRLNI dldionRsedaSy LI I §aA3ISPH2yRSY 61 NDA2
bezoekers in de gelegenheid waren om met de gemeente in gesprek te gaan op het
strand, over het strandn de aanloop naar de besluitvorming is een herzien concept
ter zienswijze aangeboden.

1 Dorpsraden en ondernemersverenigingen aan de KQsi 5 dzdzY LJ2 BISWAC 9 5 9 w LMichBielsen Vereniging van strandexploitanten, Waterschap Scheldestrotden,
RECRONNFN, Provincie Zeeland, Rijkswaterstaat, RMDO, RSG Safety, Strandexploitatie Zeeuwse Landschap
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| nl eildidreg t oekomst van het strand

Hetstrand is van grotenaatschappelijke én economischetekenis vooonze Verbliffstoerisme
gemeente. Het vormt de belangrijkstieekkervoor bezoekers van onze streek
maar zeker ook voor de eigen inwonelig hier jaarrond van genieteflet West
ZeeuwsVlaamse strand wordt door veel bezoekers en bewoners gekenmerkt
door de rust, ruimte, weidsheid en openheid. Daar zijn we trots op en dat willen
we koesterenDe strandnota van 2016 heeft haar waarde bewezen. In de
afgelopen jaren zijn veel zaken uitgevoerd. Denk aan het vernieuwen van drie
strandpostenen de duinovergang bordenOok heeft de strandnota de ruimte
geboden aan ondernemers op het strand om een kwaliteitsslag te maken waar
we trots op zijn. Het concept strandslaaphuisjes is succesvol gebleken en van
toegevoegde waarde op het verblijfsrecreatie aanbod in onze gemeélate
vaststelling van de strandnota 2016 hebben er echter verschillende
ontwikkelingen plaatsgevonden die om een herzien beleid vragen. Denk aan Dagtoerisme
vaststelling van de Zeeuwse Kustvisie, toenemende groei van het toerisme aan
onze kust, druk op de natuur en daarmee samenhangende instandhouding van
ons landschap en onderscheidend vermogen.

Van de Nederlandse verblijfstoeristen in Zeetlaanderen typeert 34% hun
Gr1{FyaGAS Ffta WaidNIyRGFH{FIYIASQ Sy yads
tijdens de vakantigNBTENIPO Research, 2020an de buitenlandse
OSNDftA2Fa02SNRAAGSY G@LISSNI nT1z RS @t
bezoekt het strand minimaal één keer tijdens de vakantie en 29% noemt het
strandbezoek de belangrijkste activiteit tijdens de vaka(MBTC, 2023aYoor

Duitse verblijfstoeristen liggen deze percentages nog hoger (respectievelijk 62%,
60% en 419%{NBTC, 2023ayan de vaste gasten met een eigen accommodatie
vindt 87% de nabijheid van de kust zeer belangrijk bij de locatiekeuze van de
accommodatigCELTH, 2015)

Over dagtoerisme zijn weinig lokale cijfers beschikbaar, dat is een landelijk
probleem. Dagtoerisme is echter wel van groot belang. Dit kan namelijk zorgen
voor piekbelasting, met name in het seizoen. Het strand is een belangrijke trekker
voor dagbezoekersvan binnen en buiten de provincie. Nederlanders brengen
YEEFN AOKFGGUGAY3 T2Qy oZc YAKRBINSPP, 6ST 2 8
2019) Belgen en Duitsers samen nog eens 4,4 miljoen (NBTC, 2023b). Niet

Onze kust is voor veel inwoners van de gemeente Sluis een plek waar men graag yergeten mag worden dat ook eigen inwoners hier een groot deel van uit maken.
komt en vertoeft. Om uit te waaien tijdens een herfststorm, om te wandelen met Circa 40% van de ondernomen vrijetijdsactiviteiten vindt plaats in eigen

Bel ang van het strand

familie, vrienderof de hond Maar ook ommet mede dorpsbewoners ogen gemeente(NBTENIPO, 2019)

zomerdag te verblijven bgen (strandcabing. Voor sommigen is onze

kust zelfs de reden om zial onze gemeente te vestigen. Daarnaast is het strand

ook een plek waar een deel van onze inwoners kan onderneshesmrkzaarris Economi sche waarde van het strand v

op één van de paviljoens. Toeristisch gezien vormt het strand dé reden om een
dag of eenvakantie aan de kust door te brengen. Het strand vormt dan ook de
motor onderéén van de belangrijkste pijlers van onze economie: het toerisme

Van de toeristiscinecreatieve bestedingen in de kustgemeenten in Zeeland, is
60% direct gerelateerd aan het strand. Het strand is namelijk het primaire




bezoekmotief of een belangrijk onderdeel van het verblijf. Vertaald in
bestedingen en werkgelegenheid gaat dit voor de Zeeuwse kustgemeenten
al YSy 2-800 miljoenpenro aan bestedingen en circa 4000 (FIZE
Kenniscentrum Kusttoerisme, 2019)

Bel ang kwaliteit van het strand

Op basis varenexpertsessi@p Walcheren heeft HZ Kenniscentrum
Kusttoerisméan beeld gebracht welke factoren het meest bepalend zijn voor het
aantal bezoekers oge stranden Zie onderstaande figuur.

Wat is het meest bepalend voor het aantal bezoekers op het strand?

Locatie
Voorzieningen
Kwaliteit van het strand

Bereikbaarheid

Anders

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

W Vakantiegangers Dagbezoekers Inwoners

FGUURL: ONDERZOEK BELANG VAN HET STEARKENNISCENTRUKUSTTOERISE

Srandenwaar geen droog zand meer is bij vipé@bben een aanzienlijk effect

op toerisme in Zeeland-et toerisme in Zeeland zou zeker afnemen als de
stranden helemaal niet meer gesuppleerd worden, maar de mate waarin is
nauwelijks te voorspellen. Vanuit de expertsessies is een voorzichtige schatting
gemaakt: op het aantal overnachtingen heeft een slettand mogelijk een

negatief effect van22% tot-73%.0p het aantalagbezoekemeeft dit mogelijk
een negatief effect varB3% tot-61%(HZ Kenniscentrum Kusttoerisme, n.d.)

Groei toeri sme aan de Nederl andse

NBTC Holland Marketing heeft in 2019 Perspectief 2030 op Bestemming
Nederlandgepubliceerd VVoorspeld werd een verwachte groei van het inkomend
toerisme aan de Nederlandse kust van 56% tegen ZRBIC Holland Marketing,
2019) De coronapandemie en reisbeperkingen hebben in 2020/2021 gezorgd
voor een tijdelijke krimp. Sindsdien worden echter continu nieuwe records
gebroken qua aantal overnachtingen in Zeeland. Er zijn veel nieuwe gasten uit
Nederland. Zeeland is herontdekt dddederlanders. De voorspelde groei werd
vooral verwacht vanuit Duitsland en Belgié. Dat is onveranderd en wellicht zelfs
nog groter door:

1 Dezoektocht naar zekerheid en veiligheid

9 Inflatie en stijgende (energie)kosten

1 Debewustwording rond duurzaamheid
De prognose van NBTC uit 2018 is daarmee nog altijd reali@tZch
Kenniscentrum Kusttoerisme, 2023)
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Recreatierui mte en bal ans

Uit onderzoek van de ANWder Nederlandse kustbezoekers blijkt dat de Binnen de kaders van het strandbeleid  willen we toewerken naar een
groene ruimte per inwoner sinds 1900 verminderd is met 8D&overwachting is strandexploitatie die bijdraagt aan het versterken van de kwaliteit en het creéren van
6waardevol toerismed voor het gebied, de

dat dittekort alleen maar verdezaltoenemen door een groeiende bevolking en
toename van het toerismdRecreatieve ruimtés echter van groot belang voor de
fysieke en mentale gezondheid voor de leefbaarh@dNWB, 2023)

Vanuit het inwonersonderzoakaar het draagvlak voor toerismgjn een aantal
0StlFrYyaNR21S 0StSARaAGKSYIIQa 3ASYy2SYR RA
verdienen5S (1 6SS YSSaid 3ASy2SYRS GKSYIFQa 1A
9 Zorgen dat toerisme natuur en landschap niet aantast
9 Zorgen dat het vrijetijdsaanbod voor iedereen toegankelijk is
(HZ Kenniscentrum Kusttoerisme, 2023)

Recreatieruimte en een toegankeligcreatieaanbod is belangrifhaar ook het
behoud van onze onderscheidende natuur en landschapbNjen continueop
zoek naar balansp het strand met ruimte voor inwoners en bezoekers om te
recreérenruimte om te ondernemen én ruimte voor de natutitet bewaken van
de balans tussen toerismarbeidsvoorzieningsamenleving en leefomgeving.

Strand is de nat uwan iddfieogoudenr and

Het strand is belangrijk voor onze inwonggzoekers en ondernemeidet
vormt de natuurlijke goudenrand van onze redgoud blijft waardevoén we
willen deglansc in de vorm varkwaliteit en onderscheidend vermogen
behouden Om enerzijdsle kenmerkenvan ons straneén ons onderscheidend
vermogen t.0.v. andere kustgebieden te bewakemanderzijds ook het ‘
recreatieve gebruik van het strand mogelijk te blijven maken, zijn in dit
beleidsstuk kaders geformuleerd.




Binnen dit gebie@n aangrenzendaaraanis Natura 2000 weten regelgeving van
toepassinglfetreft Westerscheldesaeftingheen Zwiné& Kievittepoldey.

Gabi edsaf bakening

Het strandbeleid behelst het gebied van de Zwingeul bij CadBaddot en mehet
Eerste Strange van Breskens, de NoordzeeMssticaalheeft het beleid betrekking

op de laagaagwaterlijn en aangrenzend zeewater tot de duinvoet landzijde (inclusief
routestructurenop de duinen).
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s Nieuwvliet-Bad

¢ Groede
& Cadzand-Bad

& Nieuwvliet

# Cadzand

Stranden

= = m Afbakening Natura 2000 gebieden

HGUUR2: WERKINGSGEBIED STRANDBEHVEENTS_UIS




Voor de Westerscheldekust is een aparte visie vastgesteld door de gemeenieraad F
mei 2022. Vanwege het verschillende karakter van de Noordzeekust en de
Westerscheldekust geldt hiervoapart beleid.

Wat er op het strand gebeurt, raakt echter ook aan vele antteteidsvelden/
werkgebieden. Deze zijn weergegeven in figiet strandbeleid gaat hier niet
over maar(het belang vanjle relatie met deze beleidsvelden is toegelicht in
bijlage 1.

Mobiliteit

Gezondheids Bestemmings
recreatie ’ - ‘ management
Toegankelijkhei. St r a I l d ‘ Parkeren

Veiligheid en i - ‘ Klimaat en

handhaving duurzaamheid

Arbeidsmarkt




In samenwerkingnet het waterschawerzorgenve ook een aantal recreatieve
voorzieningen richting het strandbijvoorbeeldde dunovergangen

Ei genaarschap

Stranden in de gemeente Sluis zijreigendom van de Staat

(Rijksvastgoedbedrijf) en Waterschap Scheldestromen. De stranden in eigendom
van de Staat, zijn in gebruik bij Gemeente Skristen aanzien van kustveiligheid

in beheer bij Rijkswaterstaatipaarnaast is een deel vaa dtrandenin erfpacht

bij Het Zeeuwse Landschdpe gemeente Sluis heeft een gebruiksovereenkomst
met het Rijksvastgoedbedrijf om de stranden te exploiteren en in gebruik te
geven aan derdenWaterschap Scheldestromen beheert de duin en dijkveiligheid
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1L.Kwal i teit en onder schei

1.2 Keur mer ken
In het eerste hoofdstuk gaan we in op de uitgangspunten die bij moeten dragen aan
behoud en ontwikkeling van de kwaliteit €le unieke kenmerken van onze stranden.
Aan bod komen het onderscheidend vermogen, keurmerken en thematisering van de

stranden.

1.1. Onderscheidend vermogen

Hetkarakter en de unieke elementen van onze strandigmmedebepalend voor
het onderscheidend vermogen van deze streek. We zetten in op befoud
versterkingen promotie van het unieke karakter van ons stramd de identiteit
van onze streek tenderstrepen
, ruimte, weidsheid en zZijn

kenmerkend voor deze streek.

Het zoeken van op de stranden.

De monding van de Westerschelde metde .

Het (grote) op de Noordzee en Westerschelde.

Het met zicht op zee én land.

2 §SNRdzySys +#SNRNRBY]1SYy %él NIS

unieke flora en fauna en (getijden)verbinding met de zee.

YSi KSO ¢ 0SND®
bij Breskens als baken aan de kust.

dend ver mogen

We zetten in op behoud van hét kwaliteitskeurmerkop de
bestaande Blauwe Vlag Strand@&we Blauwe Vlag is eemafhankelijk
keurmerk Hetlevert een positieve bijdragaanhet imago van de streek
envormt tevens een stimulans om de kwaliteit en veiligheid van de
stranden hoog te houden en hierin te blijven investeren en ontwikkelen.
Uit onderzoek blijkt dat 53% van de gasten in Cadzand ook eerder voor
een vakantiebesteming kiest als deze het Blauwe Vlag keurmerk heeft
(Klant OK i.o.v. TOP Cadzand, 2022)

De Blauwe Vlag stranden zijn:
1. ®@Zwin (bij strandpaviljoen De Zeemeeuw);
Cadzandlqjj strandpaviljoen Carico)g
NieuwvlietBad (bijstrandpaviljoen Woest17);
Groese Duintjes (bij strandpaviljoen PUUR);
Breskens (bij strandpaviljoen Beachhouse 25);
6. . NBa{Sya 60Ace _,.éijNJ- YRLI OAf 22

a ko

t 2t RSNJ Sy Wi %gAy YSi

We zetten in op behoud van de Cadzand en heterder

De 2L) KSU aidNIyRI ©22NIRINBYRS KS YhwiHeRNBeHden EH'u%draﬂ"eﬁaﬁ heté‘kgu%r%gi(oppeld aarmet

Stimuleringsprogramma Gezondheidstoerisme.
We staan positief tegenover het verkrijgen van het

(LandschappenNL, 202B)it sluit het beste aan op de
V10 dzdzZNR G NI y RSy 6+ S NR K@) |h Siyienspimak NI S
met betrokkenin de omgeving van het Groene Strasmtlerzoekerwe de
haalbaarheicen wenselijkheidbm dit keurmerk te verkrijgemoor een
aantal specifieke strandgedeelten
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HGUURA: BLAUWEVLAG STRANDEN IN DE GEMESNTE2023




1.3. Thematisering

Gekoppeld aan het voorzieningenniveau (staandbewaking) en regelgeving
is het strand opgedad in verschillende zones. Deze zonering komt aan de
orde onder het hoofdstuk Ruimtelijke Ontwikkeling. Daarndasft ieder
strandgedeelte een eigen en uniklraktergekoppeld aan de badplaatsen
welke achter de kust gelegen zijn. Om dit karakter te versterken leggen we
een nadrukkelijke koppeling tussémet strand endeze badplaatseter
versterking van de beleving. Dit noemen we thematisering.

/A We houden de bestaande thematisering ggebaseerd op het DNA
gemeente Sluiggn brengen dit beter tot uiting in de openbare ruimte, de
voorzieningen op het stran@oals bijvoorbeeld de invullingin speelen
sportvoorzieningefen de promotie

/A Maritiem en culinair Breskens

/A Cultureel Groede

A Familiair NieuwvlieBad

/A Stijlvol en ontspannend Cadzand

/A We streven niet naar uitbreiding van activiteiten of evenementen op het
strand maar locaties voor activiteiten als ook ontwikkelingen stemmen
we af op de thematisering met oog op een sterkere en duidelijke
profilering.




HGUURS: THEMATISERING OP BASIS VAN HET LOXMAL




2Rui mtelijke ontwi kkel i alg <4onering

Het tweede hoofdstuk betrefkaders voorde ruimtelijke ontwikkeling ople Zonering van de stranden laten we aansluiten op zonering zoals
stranden.Hierbij wordt ingegaan op verschillende vormen van zonealaghatuur vastgelegd in de Zeeuwse Kustvi@17). We hanteren hierbij oolde
vS. recreatistranden sportstranden als ook het naturistenstranievens zijn hier de benaming van recreatien natuurstranden in plaats vantensieve en
overkoepelende uitgangspunten opgenomen over bebouwing op het strand en duin. extensieve stranderin fiquur 5is de zonering van de recreatien

natuurstranden op kaart weergegeven.

e Braskens

s Nieuwvliet-Bad

_ ® Cadzand-Bad
& Nieuwvliet

» Cadzand

Natuurstrand

Recreatiestrand

FGUURG: ZONERING NATUURSTRANDEN EN RECREATIESTRANDEN = = = 1 Afbakening Natura 200§ebieden




Zijn dynamisch beheerde stranden. Deze stranden bieden
zee en wind de ruimte om zand optimaal te laten verstuiven. Strand en
duin groeien op natuurlijke wijze mee met de zeespiegel, waarmee ze een
bijdrage leveren aan de waterveiligheid en er symbiosetaat met en
versterking van de natuurlijke en landschappelijke waarden van de

F'FyaNByT SYyRS yI(dzdzZNBES6ASRSY 6Qi %oAy

natuurstranden vindt ook recreatie plaats, hier zijn namelijk paviljoens en
strandcabines geplaatst en baden zich bewaakte zwemgebieden en
sportstranden. Overnachten op natuurstranden is echter uitgesloten.
Natuurstranden onderscheiden zich van de recreatiestranden door de
dynamiek en de mate waarin hier verstuiving kan plaatsvinden. De
natuurstranden valleronder bescherming van het Natura20@8twerk.

Om bescherming van de natuur hier prioriteit te geven en het
onderscheid met recreatiestranden groter te maken, zijn in dit beleid
enkele uitgangspunten opgenomen om bepaald gebruik uit te faseren en
regelgeving voor recreatiefgebruik aan te passen.

zZijn nietdynamisch beheerde stranden. De
dagrecreatieve aantrekkingskracht van het strand concentreert zich
vooral op deze stranden. Hier is meer ruimte voor strandplezier en
gebruik, (kleinschalige) activiteiten/evenementen. Recreatiestranden
betreffende drukkere en optimaal bereikbare stranden maar ook
r&tgere shkaBeN.D§ HeSagndémbdrziébirgen oRdeze Srbdded h LJ
voorzien in een belangrijke vraag vanuit de inwoners en bezoekers en
vormen een symbiose met de achterliggende badplaatse
verblijffsrecreatieterreinen. Ook op recreatiestranden is aandacht voor
natuur- en landschapswaarden. Kwaliteitsverbetering van bestaande
voorzieningen is mogelijk onder voorwaardgme Voorzieningen).
Voor de specifieke zonering binnen de recreatiestranden van
sportstranden, bewaakte zwemgebieden en kitesurfgebieden houden we
de huidige locaties aan.
Zoneringen worden (waar nog niet van toepassing) opgenomen in
de APV als aangewezen gebieden voor betreffende activiteiten.
Zonering kan worden heroverwogen wanneer in de toekomst
geschoven moet worden met bestaande bebouwing op het
strand, vanuit de dynamiek van het gebied en daarmee
samenhangende veiligheidsoverwegingen. Tevens kan zonering
heroverwogen worden ten gevolge valatura2000 wetgeving.



# Nieuwvliet-Bad

s Groede
# Cadzand-Bad

e Nieuwvliet

s Cadzand

Natuurstrand Kitesurfgebied = Sportstrand ® Strandpailjoen O Strandpost

Recreatiestrand [ Bewaakt zwemgebied |:| Zone voor naaktrecreatie Emmmm  Strandslaaphuisjes O Mobiele strandpost

EJ  Blauwe Vlag Strand

FGUUR7: STRANDZONERINBEGRENZING ZONE VOOR NAAKTRECREATIE AANGEPAST




A Hetnaturistenstrand  wordt op de huidige locatie gehandhaafd en aan
beide zijden voorzien van een duidelijke afscheiding oogtop privacy
en om vermenging met het textielstrand te voorkom&ezien het
intensieve gebruik van dit strand wordt de opperviagghandhaafdOp
de route naar het strand en op het strand wordt op een gastvrije manier
gewezen op de zonerinfe hoofdopgang tot het naturistenstrand vormt
duinovergang 24 i t 2 (bijRtBaNdpaRien Van Houten)

- Zone voor naaktrecreatie
==sss: Primaire toegangot zone voor naaktrecreatie

Primaire toegang totextielstrand

Straﬁdbar
\Van Houten




2.2.

Bebouwing op het strand en dui

Er zijn aan onze kust geen nieuwe bouwmogelijkheden meer voor
strandpaviljoens bslaapstrandhuisjes op het strand en duin.
Uitzondering hierop vormen eeBeachWellness CadzandBaden met
00g op de vormgeving van de wellnessroute &glelijk/ pop-up initiatief
op de dijk in CadzarBadin de duintuin. Beid@ansluitend op en ter
versterking van de Badstatus. Hiervoor worden door het college criteria
uitgewerkt.
Voor bouwwerken vanuit veiligheid (zoals strandposten) erntniet
commerciéle voorzieningen zijn uitzonderingen mogelijk.
Bestaande (commerciéle) bouwwerken kunnen onder voorwaavaein
verplaatst wordenDeze worden uitgewerkt in het Omgevingsplan.
Hierbij geldt sowieso:
Natuurstranden: verplaatsing van bestaande bebouwing is
mogelijk binnen zowel de natuurstranden als naar de
recreatiestranden. Eventuele verplaatsing binnen de
natuurstranden mag niet leiden tot verminderde doorstuiving van
zand en/of landschappelijke kviigiten.
Recreatiestranden: verplaatsing van bestaande bebouwing is
mogelijk binnen de recreatiestranden. Verplaatsing naar
natuurstranden is uitgesloten. Ook hier mag verplaatsing niet
leiden tot verminderde doorstuiving van zand en/of
landschappelijke kwaliteiten
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